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Ustavni sud Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢lana 77. stav (1) tacka f) Pravila Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine — precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* broj 94/14),
te ¢lana 6. Odluke o postupku srednjoronog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 62/14), na sjednici odrZzanoj 23. aprila 2018.
godine, usvojio je

SREDNJOROCNI PLAN RADA USTAVNOG SUDA BOSNE I HERCEGOVINE
ZA PERIOD OD 2019. DO 2021. GODINE

1. UvOD

Ustavni sud Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud BiH) uspostavljen je ¢lanom
VI Ustava Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustav BiH) kojim se ureduju pitanje
nadleznosti i osnovna pitanja organizacije i procedure, te konacnost i obaveznost njegovih odluka.
Navedenom ustavnom odredbom odreden je ustavni polozaj Ustavnog suda BiH, cineé¢i ga
nezavisnim ¢uvarom Ustava i institucionalnim garantom zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda
ustanovljenih katalogom prava iz ¢lana II i instrumentima Aneksa I Ustava BiH.

Ustavni sud nije dio zakonodavne, izvrSne, ni redovne sudske vlasti. Ustavom BIiH
pozicioniran je kao posebna samostalna i nezavisna vlast koja, na osnovu Ustava BiH, djeluje kao
korektivni faktor za ostala tri segmenta vlasti.

U prvim godinama svog rada Ustavni sud BiH je uspijevao rjeSavati predmete najkasnije u
roku od jedne godine od njihovog prijema. Medutim, nakon 2006. godine viSe nije moguce
ostvariti takav tempo rjeSavanja predmeta i pored permanentnog preduzimanja normativnih i
organizacionih mjera s tim ciljem. Tako je Ustavni sud BiH, i pored svih preduzetih mjera, u 2018.
godinu prenio i jedan broj predmeta u kojima su apelacije podnijete 2015. godine. Dakle, doslo je
do znacajnog produZenja rokova za rjeSavanje predmeta.

To je posljedica ¢injenice da se u odnosu na period od prije deset godina priliv predmeta gotovo
udvostrucio, a nije pracen odgovaraju¢im povecanjem broja zaposlenih u Sekretarijatu Ustavnog
suda BiH. Poseban problem je nedostatak visokostru¢nog osoblja koje neposredno radi na obradi
predmeta i kreiranju nacrta odluka iz osnovne nadleznosti Ustavnog suda BiH.

Ilustracije radi u sljede¢oj tabeli je dat uporedni pregled broja zaprimljenih predmeta, broja
zaposlenih i budzZeta Ustavnog suda BiH za period od 2002. do 2017. godine.



Godina Brojpzrzzmr:tlienih Odobreni budzet Broj zaposlenih
2002. 295 1.997.294 29
2003. 832 2.357.088 37
2004. 1.169 3.449.800 66
2005. 2.707 4.214.287 80
2006. 3.484 4.250.000 78
2007. 3.667 4.595.434 86
2008. 4.017 4.915.232 90
2009. 4.209 5.000.000 90
2010. 6.056 5.200.000 94
2011. 5.076 5.086.517 90
2012. 4.739 5.188.000 90
2013. 5.452 5.257.000 90
2014. 5.733 5.279.000 90
2015. 5.785 5.218.000 94
2016. 5.105 5.382.000 94
2017. 5.606 5.453.000 94

Kao Sto se moze vidjeti iz tabele, porast broja predmeta u radu pred Ustavnim sudom BiH
nije pratio porast finansijskih sredstava odobrenih drzavnim budzetom, niti poveéanje broja
zaposlenih u skladu s potrebama posla i zahtjevima Ustavnog suda BiH.

Kod ovakvog stanja stvari, Ustavni sud BiH nastoji rijeSiti zaprimljene predmete u roku
kracem od tri godine, ¢ime se nastoji postici, izmedu ostalog, ostvarivanje ustavnih nadleznosti
Ustavnog suda BiH bez povrede prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku, uz odrzavanje
kvaliteta rada na najvisem nivou.

Treba imati u vidu da je pravo na odluku u razumnom roku vazan element cjeline zahtjeva
za pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava BiH 1 ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Duzina sudskog postupka ve¢ je duze vrijeme jedan od klju¢nih
problema funkcioniranja pravosuda u Bosni i Hercegovini i 0cito je da jo$ uvijek nisu pronadeni
odgovaraju¢i mehanizmi za njegovo rjesavanje. Evropski sud za ljudska prava smatra da su drzave
potpisnice Evropske konvencije, bez obzira na razloge unutrasnje prirode koji se ¢esto navode kao
objasnjenje i opravdanje za sporo rjeSavanje predmeta, duzne organizirati svoje pravne sisteme
tako da domaci sudovi ispunjavaju zahtjeve ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije, a to znaci da im
se osiguraju sve nuzne pretpostavke da svakome mogu jam¢iti rje$avanje u razumnom roku.



Evropski sud za ljudska prava do sada nije utvrdio niti jednu povredu prava na donoSenje
odluke u razumnom roku pred Ustavnim sudom BiH, za razliku od ustavnih sudova u regiji.
Medutim, svako eventualno produZenje roka rjeSavanja predmeta (zbog stalnog porasta broja
predmeta pracenog limitiranim brojem stru¢nog pravnog osoblja) za posljedicu moze imati
pokretanje postupka pred Evropskim sudom za ljudska prava zbog duzine trajanja postupka pred
Ustavnim sudom BiH. Treba imati u vidu da su, u slu¢ajevima u kojima je Evropski sud utvrdio
povredu ljudskih prava, drzave duzne aplikantima isplatiti znatna finansijska sredstva.

U 2017. godini Ustavni sud BiH je, preduzimanjem razliitih organizacionih mjera i
vanrednim zalaganjem svih zaposlenih, uspio da prekine trend produzavanja vremena potrebnog
zarjeSavanje po apelaciji. Tako su posljednje odluke o apelacijama primljenim u toku 2014. godine
donesene nakon dvije godine i devet mjeseci od njihovog prijema, Sto je skracenje vremena
rjeSavanja za oko tri mjeseca u odnosu na prethodnu godinu. Takoder, u 2017. godini Ustavni sud
BiH je rijeSio sve (osim jednog) primljene i zaostale predmete iz kategorije U predmeta, tj. ocjene
ustavnosti. Medutim, planirani obim rada, prema kojem je bilo o¢ekivano da ¢e se u 2017. godini
rijesiti veéi broj predmeta od broja primljenih predmeta, nije realiziran prvenstveno zbog
povecanja primljenih predmeta od oko 10% u odnosu na prethodnu godinu.

Prilikom planiranja rada Ustavnog suda BiH u narednom trogodiSnjem periodu treba
racunati na isti, odnosno vec¢i priliv predmeta u odnosu na prethodni period. U prilog tome govori
i Cinjenica da je samo za prva tri mjeseca 2018. godine Ustavni sud zaprimio 1.939 AP predmeta
i devet U predmeta.

Postoji vise sistemskih problema koji dovode do ovako velikog broja apelacija i nije realno
ocekivati da ¢e oni biti otklonjeni u skorije vrijeme. Prvo, poStovanje ljudskih prava i osnovnih
sloboda i uz stalni napredak jos uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou u Bosni i Hercegovini. S
druge strane, znatno je porasla svijest svih gradana o njihovim pravima i mehanizmima zastite. Ne
postoje ograni¢enja u vrstama ni u vrijednosti spora pred bilo kojim redovnim sudom u Bosni i
Hercegovini kao uvjet za podnoSenje apelacije Ustavhom sudu BiH. Osim toga, u Bosni i
Hercegovini postoji nekoliko krupnih, do kraja nerijeSenih pitanja koja se ticu velikog broja
gradana i kao takva uzrok su masovnog obrac¢anja Ustavnom sudu BiH. Treba naglasiti i ¢injenicu
da redovni sudovi prilikom donosenja odluka jo$ uvijek ne vode dovoljno racuna o primjeni
standarda ljudskih prava iz Ustava BiH odnosno Evropske konvencije, iako Evropska konvencija
i njeni protokoli imaju snagu ustavnih odredaba u Bosni i Hercegovini. Redovni sudovi veoma
rijetko direktno primjenjuju Evropsku konvenciju i pripadaju¢e protokole. Takoder nedovoljno
koriste svoje ustavno ovlastenje da od Ustavnog suda BiH zahtijevaju da donese odluku o tome da
li je zakon Koji bi trebali primijeniti na konkretan slucaj saglasan sa Ustavom BiH, Evropskom
konvencijom i njenim protokolima, ili sa zakonima Bosne i Hercegovine, kao i u pogledu
postojanja ili domasaja nekog opceg pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za
donosenje odluke redovnog suda.

U okolnostima kontinuiranog povecanja priliva predmeta 1 neadekvatnih ljudskih,
tehnickih i prostornih kapaciteta, Ustavni sud BiH bio je prisiljen da rjeSavanju navedenih
problema poc¢ne pristupati na strateSki nacin. Kao rezultat toga, na Plenarnoj sjednici 4. jula 2014.



godine usvojen je prvi strateSki dokument Ustavnog suda pod nazivom Strateski plan Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine za period od 2014. do 2016. godine. Takoder, na Plenarnoj sjednici
odrzanoj 30. septembra 2016. godine usvojen je StrateSki plan za period 2017-2019. godina, a na
sjednici Velikog vije¢a odrzanoj 15. juna 2017. godine Srednjoro¢ni plan rada Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine za period od 2018. do 2020. godine.

Imajuéi u vidu dinamiku promjena klju¢nih parametara Srednjorocnog plana, nesporna je

potreba da se pristupi prilagodavanju strateSkog dokumenta za sljedeci period, odnosno za period
od 2019. do 2021. godine.

Kako je Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine donijelo Odluku o postupku srednjoro¢nog
planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH”
broj 62/14) 1 Uputstvo o metodologiji u postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i
izvjeStavanja u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 44/15), prilikom izrade strateSkog
dokumenta Ustavnog suda BiH prac¢ena su uputstva u vezi s nacinom pripreme, formatom i
elementima za pripremu srednjoro¢nih planova rada, utvrdena navedenim dokumentima.

Budu¢i da se strateSki planovi i planovi rada Ustavnog suda BiH ne uskladuju sa
Srednjoro¢nim programom rada Vije¢a ministara BiH, to je strateski dokument Ustavnog suda
BiH baziran na relevantnim dokumentima StrateSkog okvira.

2. STRATESKI OKVIR

Ustav Bosne i Hercegovine

Ustav BiH, koji je donesen kao Aneks IV Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH,
uspostavio je Ustavni sud BiH kao nezavisnog ¢uvara Ustava BiH i institucionalnog garanta zastite
proklamiranih ustavnih principa i vrijednosti, naroCito suvereniteta i teritorijalnog integriteta
drzave, demokratskog uredenja, vladavine prava, ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ustav BiH je
ustanovio poseban polozaj Ustavnog suda BiH u strukturi drzavne vlasti kao nezavisnog organa
visokog autoriteta. Ustavni sud BiH je izdvojen iz sistema trodiobe vlasti. Dakle, Ustavni sud BiH
nije dio zakonodavne, izvrsne, ni redovne sudske vlasti, nego je najvisi ustavni organ Bosne i
Hercegovine koji garantira poStovanje i primjenu Ustava BiH i kao takav djeluje kao korektivni
faktor za ostala tri segmenta vlasti.

Clanom VI Ustava BiH uredena su pitanja nadleznosti, sastava, procedura, te konaénost i
obaveznost odluka Ustavnog suda BiH.

Pravila Ustavnog suda BiH

Imajuéi u vidu da Ustavom BiH nije predvideno donoSenje ustavnog zakona, odnosno
posebnog zakona o Ustavnom sudu BiH, operacionalizacija ustavnih odredbi o Ustavhom sudu



BiH i blize uredenje organizacije, nadleznosti i postupka pred Ustavnim sudom BiH vrsi se na
osnovu Pravila koja, prema ¢lanu VI/2.b) Ustava BiH, donosi sam Ustavni sud BiH ve¢inom
glasova svih sudija. Time je iskazana volja ustavotvorca da, na taj nacin, osigura nezavisnost
Ustavnog suda BiH i njegov poseban polozaj u sistemu vlasti. Stoga, Pravila Ustavnog suda BiH
imaju ustavnu vrijednost. Samo Ustavni sud moze donositi propise i opée akte koji se ticu
njegovog rada i njegove uloge utvrdene Ustavom BiH. Zato, uz Ustav BiH, Pravila Ustavnog suda
predstavljaju osnovni akt organizacije i funkcioniranja Ustavnog suda BiH.

Strategija za reformu sektora pravde u BiH za period od 2014. do 2018. godine

Strateska vizija reforme sektora pravde u BiH za teku¢i period je efikasan, efektivan i
koordiniran sistem pravde u BiH koji je odgovoran prema svim gradanima i potpuno uskladen sa
standardima EU 1 najboljom praksom, garantirajuci vladavinu prava. U okviru tako definirane
vizije, Strategija kao osnovne dugorocne prioritete sektora pravde definira, izmedu ostalog, i
sljedece stavove:

- Dalje jacati 1 odrzavati nezavisnost, odgovornost, ucinkovitost, profesionalnost i
uskladenost pravosudnog sistema koji osigurava vladavinu prava u BiH;

- Unaprijediti sistem medunarodne pravne pomoci 1 uspostaviti, jacati i odrzavati sisteme i
postupke kojima se garantira jednak pristup pravdi u BiH;

- Definirati i provesti mjere kojima ¢e sektor pravde u BiH doprinijeti stvaranju povoljnijeg
okruzenja za odrziv ekonomski razvoj u BiH,;

- Koordinirati i uéiniti djelotvornijim uloge i odgovornosti najvaznijih institucija u sektoru
pravde u BiH s ciljem postizanja efektivnijeg, otvorenijeg i odgovornijeg sistema pravde u
BiH.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju kao op¢i principi sporazuma Koji predstavljaju
osnov za unutrasnju i vanjsku politiku strana ugovornica utvrduju se, izmedu ostalog, i ,,poStovanje
demokratskih principa i ljudskih prava proglaSenih u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima
i definiranih u Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Helsinskom
zavrsnom aktu i Pariskoj povelji za novu Evropu, poStovanje principa medunarodnog prava,
ukljucujuéi punu saradnju s Medunarodnim krivicnim sudom za bivsu Jugoslaviju (MKSJ), te
vladavine prava i principa trzisne privrede, u skladu s dokumentom Bonske konferencije CSCE-a
0 ekonomskoj saradnji”.

U okviru Poglavlja VIl Sporazuma — Pravda, sloboda i sigurnost ugovoreno je da ¢e strane
,,u medusobnoj saradnji u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova pridavati posebnu vaznost
ucvrséivanju vladavine zakona i ja¢anju institucija na svim nivoima”.

Strategija prosirenja EU za 2018. godinu

U februaru 2018. godine Evropska komisija je usvojila strategiju Vjerodostojna
perspektiva proSirenja za Zapadni Balkan i pojacano angaziranje EU na Zapadnom Balkanu. U
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navedenom dokumentu, u dijelu 1. Vladavina prava, osnovna prava, upravljanje, istice se sljedece:
»Provodenje reformi u oblasti vladavine prava, osnovnih prava i dobrog upravljanja ostaje
najvaznije pitanje za Zapadni Balkan. To je takoder klju¢no mjerilo na osnovu kojeg ¢e EU
procjenjivati izglede ovih zemalja. Ova regija mora snaznije i vjerodostojnije prihvatiti ove
osnovne vrijednosti EU. Njihovo nepostovanje takoder odvraca investicije i trgovinu. Jacanje
vladavine prava nije samo institucionalno pitanje. Ono zahtijeva drustvenu transformaciju.”

Imajuéi u vidu njegovu ustavnu ulogu i nadleznosti, Ustavni sud BiH je vazan faktor za
realizaciju dugorocnih prioriteta sektora pravde utvrdenih Strategijom za reformu sektora pravde
u BiH za period od 2014. do 2018. godine, kao i za realizaciju principa i obaveza iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, te realizaciju prioriteta iz Strategije proSirenja EU za 2018. godinu.

3. MANDAT, MISIJA I VIZIJA

Nadleznosti Ustavnog suda BiH definirane su ¢lanovima VI/3. i IV/3. Ustava BiH, te
Amandmanom | na Ustav BiH. Iz navedenih nadleznosti proizlazi mandat Ustavnog suda BiH.

Mandat

Ustavnom sudu BiH su povjerene klasic¢ne ustavnopravne nadleZnosti, kao $to
su apstraktna (normativna) i konkretna kontrola ustavnosti, rjeSavanje
ustavnih sporova izmedu odredenih nivoa vlasti ili izmedu institucija Bosne i
Hercegovine, kao i apelaciona nadleznost. Osim toga, Ustavni sud rjeSava
blokade u procesu odlucivanja u Parlamentarnoj skupstini BiH, te odlucuje o
bilo kakvom sporu u vezi sa zastitom utvrdenog statusa i ovlastenja Distrikta
Brc¢ko Bosne i Hercegovine.

Misija

Ustavni sud BiH svojim odlukama osigurava zastitu ustavnih principa i
vrijednosti, kao Sto su suverenitet, teritorijalni integritet drzave, demokratsko
uredenje, a narocito principa vladavine prava i, unutar njega, zastite prava
svih bez diskriminacije i otklanja posljedice krsenja ljudskih prava i osnovnih
sloboda koje su ucinili redovni sudovi i druge institucije.



Vizija

Blagovremena i efektivna zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda i
kontinuiran doprinos zastiti ustavnopravnog poretka, pravnoj sigurnosti i
vladavini prava, Sto doprinosi da se proklamirani ustavni principi i vrijednosti
U potpunosti primjenjuju.

4. ANALIZA OKRUZENJA

Radi razumijevanja konteksta u kojem se razvija srednjoro¢ni plan rada i stvaranja osnova za
definiranje projekata i programa, izvrsena je analiza unutrasnjeg stanja koja pruza realnu sliku o
eventualnim slabostima i snagama Ustavnog suda BiH kao institucije, kao i analiza vanjskih
faktora koji mogu utjecati na realizaciju ciljeva.

4.1. Finansijska i upravno-administrativna samostalnost i nezavisnost Ustavnog suda BiH

Ustavni sud nije dio zakonodavne, izvrdne, ni redovne sudske vlasti, nego je Ustavom BiH
pozicioniran kao posebna, samostalna i nezavisna vlast koja, na osnovu tog Ustava, djeluje kao
korektivni faktor za ostala tri segmenta vlasti. Stoga je vrlo bitno da Ustavni sud BiH zadrzi svoju
nezavisnost koja je osnov garancija vladavine prava, demokratije i posStovanja ljudskih prava.

Da bi to postigao, Ustavni sud BiH mora biti nezavisan i u finansijskim pitanjima jer je
finansijska nezavisnost veoma vazan preduvjet za ostale aspekte nezavisnosti. Ograniavanje
finansijskih sredstava ima velik potencijal da bude mehanizam ograniCavanja nezavisnosti
institucije. Finansijska nezavisnost podrazumijeva da Ustavni sud BiH definira svoje standarde
rada i dobije sredstva dovoljna za njegov neometani rad, odnosno realizaciju utvrdenih strateSkih
— srednjoro¢nih i specifiénih ciljeva, programa i projekata, sve s ciljem postizanja uspjeSnih
rezultata rada, nezavisno od djelovanja organa izvrsne i zakonodavne vlasti.

Ustavom BiH dato je ovlastenje Ustavnom sudu BiH da donosi vlastita pravila, ¢ime je
iskazana volja ustavotvorca da, na taj nacin, osigura nezavisnost Ustavnog suda BiH i njegov
poseban polozaj u sistemu vlasti. Stoga, Pravila Ustavnog suda BiH imaju ustavnu vrijednost i kao
takva obavezuju i sve druge organe vlasti u Bosni i Hercegovini.

U skladu s Pravilima, nezavisnost Ustavnog suda BiH se izraZzava, u prvom redu, njegovom
finansijskom nezavisno$¢u koja nuzno podrazumijeva: potpunu samostalnost Ustavnog suda BiH
u planiranju sredstava dovoljnih za njegovo neometano funkcioniranje, dostavljanje tako
utvrdenog i od Ustavnog suda BiH usvojenog prijedloga budzeta Predsjednistvu BiH s ciljem da
ga ukljuce u prijedlog budzeta institucija BiH u smislu ¢lana VIII Ustava BiH, kao i samostalnost
Ustavnog suda BiH u rasporedivanju odobrenih sredstava u skladu sa stvarnim potrebama.

Medutim, i pored ¢injenice da Ustavni sud BiH samostalno priprema, utvrduje i usvaja
prijedlog svog budzeta, u daljnjoj proceduri njegovog odobravanja, procedurom utvrdivanja
drZzavnog budZeta i usvajanja Zakona o budzetu institucija BiH prema postoje¢em zakonskom
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rjeSenju, Ustavni sud BiH se tretira kao ,,obi¢ni budZetski korisnik, a njegov budZet ima i dijeli
sudbinu budZeta ostalih budZetskih korisnika/institucija.

U konacnici, navedeno potvrduje da je stvarni odnos zakonodavne i izvrSne vlasti prema
Ustavnom sudu BiH takav da ograni¢ava njegovu finansijsku nezavisnost. Stoga se nuzno namece
potreba da se, u skladu s Pravilima, Ustavhom sudu BiH osigura posebna pozicija, tretman i
samostalnost u ukupnoj proceduri utvrdivanja i donosenja budzeta.

Daljnji bitan aspekt nezavisnosti i samostalnosti Ustavnog suda BiH jeste osiguranje
njegove upravne i administrativne nezavisnosti, a Sto se ogleda u tome da Ustavni sud BiH mora
biti u stanju potpuno nezavisno odlucivati o vlastitoj organizaciji 1 funkcioniranju i da samo
Ustavni sud BiH moze donositi propise i opée akte koji se ticu njegovog rada i njegove uloge
utvrdene Ustavom BiH. To podrazumijeva da niti jedan organ vlasti ne moze ni donositi niti
predlagati, a pogotovo ne nalagati donosenje internih akata Ustavnog suda BiH, ve¢ to zavisi
iskljucivo od procjene i odluke Ustavnog suda BiH.

Stoga, Ustavni sud BiH kontinuirano nastavlja preduzimati aktivnosti, u prvom redu
sastancima sa ¢lanovima i predstavnicima institucija vlasti na najvis§em nivou — PredsjedniStvo
BiH, Parlamentarna skupstina BiH, Vije¢e ministara BiH — ukazujuci, izmedu ostalog, na pojedina
nerijeSena pitanja od znacaja za Ustavni sud BiH, a u smislu dosljednog i potpunog postovanja
nezavisnosti, samostalnosti, posebno u segmentu upravno-administrativne i finansijske
nezavisnosti i samostalnosti. S tim u vezi, a na inicijativu Ustavnog suda BiH, Vije¢e ministara
BiH je, na 107. sjednici odrzanoj u julu 2017. godine, usvojilo izmjene i dopune Pravilnika o
koriStenju telefona, Pravilnika o koristenju sredstava za reprezentaciju i Pravilnika o uvjetima
nabavke i1 nacinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovine, kojima je
izuzelo Ustavni sud BiH od njihove primjene. Ova pitanja Ustavni sud je uredio svojim internim
op¢im aktima.

4.2. Organizaciona struktura

Clanom VI Ustava BiH propisano je da se Ustavni sud BiH sastoji od devet ¢lanova, pri
Cemu Cetiri ¢lana bira Predstavni¢ki dom (Parlamenta) Federacije, a dva ¢lana Narodna skupStina
Republike Srpske. Preostala tri ¢lana bira predsjednik Evropskog suda za ljudska prava nakon
konsultacije s Predsjednistvom.

Prema Pravilima Ustavnog suda BiH, podrsku Ustavnom sudu pruza Sekretarijat, u kojem
se obavljaju studijsko-analiticki, pravni, stru¢no-operativni, racunovodstveno-materijalni,
informaciono-dokumentacioni, administrativno-tehnicki, operativno-tehni¢ki i pomo¢ni poslovi.

Organizaciona struktura Sekretarijata propisana je Odlukom o organizaciji Sekretarijata
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine koja je usvojena 2016. godine.
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4.3. Ljudski potencijali

Budzetom institucija Bosne i Hercegovine za 2018. godinu Ustavhom sudu BiH su
odobrena sredstva za 94 zaposlena, a $to ukljucuje 88 zaposlenih u Sekretarijatu i Sest domacih
sudija. Troje medunarodnih sudija se takoder finansira iz budzetskih sredstava, ali oni nemaju
status zaposlenih lica, odnosno nisu u radnom odnosu, ve¢ primaju naknadu za obavljanje funkcije
sudije.

S ciljem uspostavljanja organizacije Sekretarijata Ustavnog suda Bosne i Hercegovine koja
je primjerenija potrebama posla i ostvarenju planiranih ciljeva, po¢etkom 2016. godine usvojena
je nova Odluka o organizaciji Sekretarijata prema kojoj su sistematizirana 43 radna mjesta,
odnosno 113 izvrSilaca.

Potreban broj izvrSilaca za realizaciju godisnjih planiranih aktivnosti utvrduje se godiSnjim
planom kadrova koji, na prijedlog predsjednika Ustavnog suda BiH, odlukom utvrduje Veliko
vije¢e Ustavnog suda BiH prije utvrdivanja prijedloga budzeta Ustavnog suda BiH za narednu
budzetsku godinu.

Ustavni sud BiH godinama radi ulazu¢i izuzetne napore i sa istim brojem pravnih
savjetnika koji su direktno angazirani u radu na predmetima, odnosno na odlukama iz osnovne
nadleznosti Ustavnog suda BiH. Ustavni sud BiH dodatnim naporima nastavlja osposobljavati vise
stru¢ne saradnike i stru¢ne saradnike za rad na manje sloZzenim predmetima.

Takoder, Ustavni sud BiH ve¢ godinama u svim svojim finansijskim dokumentima
kontinuirano isti¢e zahtjev za dodatni broj izvrSilaca. | u budzetskom zahtjevu za period 2019-
2021. godina Ustavni sud BiH trazi dodatna sredstva za povecanje broja zaposlenih prema
stvarnim potrebama posla i u skladu sa svojom organizacijom.

4.4. Izvori finansiranja
Aktivnosti Ustavnog suda BiH finansiraju se iz budZeta institucija BiH.

Ustavni sud BiH godinama se susrece s istim problemom — drZzavnim budZetom ne
odobravaju mu se finansijska sredstva koja bi, u skladu s obimom posla i stvarnim potrebama, bila
nuzna za izvrsavanje njegove Ustavom BiH definirane uloge i misije u drustvu.

U procesu izrade budzeta za 2018. godinu budzetski zahtjev Ustavnog suda BiH utvrden
je uiznosu od 6.400.000 KM, u okviru kojeg su bila planirana sredstva za postoje¢i broj zaposlenih
(94) i sredstva za dodatno zaposljavanje (12).

Medutim, Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine za 2018. godinu, Ustavnom sudu BiH za 2018. godinu odobrena su sredstva
u iznosu od 5.493.000 KM, na bazi 94 izvrSioca (tekuci izdaci u iznosu od 5.423.000 KM i
kapitalni izdaci u iznosu od 70.000 KM).
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Uz potpuno razumijevanje opée ekonomske situacije u zemlji, evidentno je da se takav
restriktivni pristup u odobravanju budZetskih sredstava ne primjenjuje na sve institucije. U
sljede¢em grafikonu je dat uporedni pregled odobrenog budzeta Ustavnog suda BiH, Suda BiH 1
Tuzilastva BiH za period od 2002. do 2018. godine.

Pregled odobrenog budzeta - Ustavni sud BiH, Sud BiH i TuZilastvo BiH
za period 2002-2018.
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Ukupan zahtjev za dodjelu sredstava za period 2019-2021. godina sacinjen je na bazi 106
izvrSilaca (94 postojeca izvrSioca i 12 dodatnih izvrSioca), i to za 2019. godinu u iznosu od
6.450.000 KM, za 2020. godinu u iznosu od 6.420.000 KM, te za 2021. godinu u iznosu od
6.420.000 KM.

Budzetski zahtjevi za svaku godinu baziraju se na postojecoj potrosnji (koja je u okviru
odobrenog budZeta za 2018. godinu umanjenog za iznos kapitalnih izdataka — 5.423.000) i na
dodatnoj potrosnji, u kojoj su iskazana sredstva potrebna za angaziranje dodatnih 12 izvrSilaca,
kapitalni izdaci, kao i nedostaju¢i redovni izdaci koji nisu mogli biti ukljuceni postojecim
programom, a nuzni su za osiguranje efikasnog i neometanog funkcioniranja i za obavljanje
poslova iz nadleznosti Ustavnog suda BiH.

4.5. Uéesnici i partneri

Za ostvarenje ciljeva, programa i projekata koji se utvrduju ovim Srednjoro¢nim planom rada,
kao ucesnici i partneri Ustavnog suda BiH u ovom procesu pojavljuju se:
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- Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine,
zakonodavni organi entiteta i Distrikta Br¢ko, te sudovi i tuzilastva na svim nivoima u
Bosni i Hercegovini (kao ucesnici u postupku pred Ustavnim sudom BiH);

- Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, Predsjednistvo BiH, Vije¢e ministara BiH,
Ministarstvo finansija i trezora BiH (u pogledu finansiranja Ustavnog suda);

- SluZba za zajednicke poslove institucija BiH (u pogledu unutrasnje kontrole i sigurnosti
zaposlenih, odrzavanja prostora i infrastrukture za potrebe Ustavnog suda BiH);

- Evropski sud za ljudska prava (u pogledu pravne saradnje na polju zastite ljudskih prava i
osnovnih sloboda);

- Kancelarija agenta Vijea ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava (u
pogledu komunikacije s Evropskim sudom za ljudska prava i izvrSenja presuda u odnosu
na Bosnu i Hercegovinu);

- Venecijanska komisija (u pogledu pravne saradnje na polju zastite ljudskih prava i
osnovnih sloboda);

- Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e (u pogledu uspostavljanja sistema elektronske razmjene
podataka koji se evidentiraju u Sistemu za automatsko upravljanje predmeta u redovnim

sudovima koji je u nadleznosti VSTVBIH (CMS) i Sistemu za upravljanje predmetima
Ustavnog suda BiH (SUP).

4.6. SWOT analiza

Za utvrdivanje snaga i slabosti, kao i prilika i prijetnji koje utjecu na rad Ustavnog suda
BiH, koristena je SWOT analiza.
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POZITIVNE

NEGATIVNE

Snage

UNUTRASNJE

VANJSKE

Profesionalan i stru¢an kadar
Kwvalitetni interni akti koji ureduju
organizaciju i sistematizaciju
Dobro razvijen sistem interne
razmjene informacija (vertikalno i
horizontalno), saradnja i timski rad
Otvorenost prihvatanja i lako
prilagodavanje promjenama u
organizaciji rada

Uspostavljen odgovarajudi sistem
pracenja rada ocjenjivanjem
Dobri meduljudski odnosi
Kvalitetna IT podrska

5. PROGRAMSKA OPREDJELJENJA

Srednjoro¢ni cilj

Slabosti

Nedovoljna popunjenost
sistematiziranih radnih mjesta
Potreba unapredenja u segmentu
strateSkog planiranja i razvoju
sistema finansijskog upravljanja i
kontrole

Nepostojanje adekvatnog
sigurnosnog sistema

Srednjorocni cilj: Zastita ustavnih principa i vrijednosti i jacanje vladavine

prava

Specifi¢ni cilj

Specificni cilj: Osiguranje zastite ustavnih principa i vrijednosti
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Program

Program: RjeSavanja predmeta iz ustavnosudske nadleznosti

Projekt/programska aktivnost

U okviru programa ,,RjeSavanje predmeta iz ustavnosudske nadleznosti“ identificiran je
sljedec¢i projekt/aktivnost:

Projekt 1. RjeSavanje predmeta iz ustavnosudske nadleznosti

6. RESURSI | KAPACITETI POTREBNI ZA POSTIZANJE CILJEVA

Na osnovu analize stvarnih potreba posla, Ustavni sud BiH za svaku godinu usvaja plan rada i
plan kadrova za narednu godinu, koji sluze kao osnov za pripremu prijedloga budzeta Ustavnog
suda BiH za tu godinu.

Imajuéi u vidu trenutni i oc¢ekivani broj novoprimljenih predmeta, stanje predmeta u radu i
dinamiku njihovog rjeSavanja, te broj izvrsilaca, oCito je da je broj izvrSilaca, u prvom redu
struénog osoblja koje je neposredno angazirano u radu na predmetima iz osnovne nadleznosti
Ustavnog suda BiH, nedovoljan da bi se osiguralo neometano, nezavisno, efikasno i blagovremeno
funkcioniranje i vrSenje poslova iz nadleznosti Ustavnog suda BiH utvrdenih Ustavom BiH.

Takoder, mora se konstatirati sporost u osiguravanju adekvatnih prostornih uvjeta za rad
Ustavnog suda BiH, odnosno ¢injenica da ni nakon trinaest godina jo$ nije u potpunosti proveden
zakljucak PredsjedniStva Bosne i Hercegovine iz 2004. godine kojim je utvrdeno da ¢e Ustavni
sud Bosne i Hercegovine nastaviti koristiti prostor na treCem spratu zgrade PredsjedniStva BiH,
koji je do 6. aprila 1992. godine koristio isklju¢ivo i u cjelini Ustavni sud SR Bosne i Hercegovine.
U 2017. godini postignuti su odredeni pomaci vezano za unapredenje uvjeta rada rjeSavanjem
odredenih problema koji su vise godina opterecivali rad Suda (npr. oslobadanje i predaja na
koristenje Sudu prostorija na treCem spratu zgrade, rekonstrukcija krova zgrade i sl.). Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je krajem 2017. godine oslobodilo i Ustavnom sudu
predalo 12 kancelarija. Buduci da je prije stavljanja u funkciju nuzno adaptirati navedene
prostorije, Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH je pripremila predmjer i predrac¢un za
navedene radove ukupne vrijednost oko 20.000 KM, ali i uz vise zahtjeva i urgencija upuéenih
2017. godine, nije predvidjela potrebna sredstva za njihovu realizaciju u 2018. godini.
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Takoder, DrZzavna komisija za granicu BiH je, i uz viSe puta ponovljene inicijative i urgencije
za predaju, nastavila da koristi jednu prostoriju. Navedeno nece znacajnije utjecati na uvjete rada
Suda, ali ipak nije u skladu sa zaklju¢kom PredsjedniStva BiH iz 2004. godine, prema kojem sve
prostorije na tre¢em spratu trebaju biti predate Ustavnom sudu BiH. Ustavni sud BiH bi, kada se
steknu uvjeti za to, trebao nastojati da mu se i ta prostorija preda na koriStenje. RjeSavanje ovog
pitanja veoma je znafajno radi planiranog i nuznog uspostavljanja zaokruZenog sistema
odgovarajucih sigurnosnih mjera koje u ovom trenutku nije moguée provesti, S obzirom na to da
Ustavni sud BiH jo$ uvijek nije jedini/iskljucivi korisnik svog prostora.

Krajem 2017. godine Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH, koja je u potpunosti
nadleZzna za odrzavanje zgrade Predsjednistva BiH, otpocela je radove na rekonstrukciji krova.
Navedena aktivnost trebala bi biti zavrSena u prvoj polovini 2018. godine.

7. OKVIR ZA PRACENJE PROVODENJA PLANA I EVALUACIJU REZULTATA

7.1. Pokazatelji rezultata

Radi pracenja ostvarenja utvrdenog programa i projekta, Akcionim planom srednjoro¢nog
plana rada Ustavnog suda BiH definirani su posebni pokazatelji rezultata:

1. Broj rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta

2. Prosjecan troSak rjeSavanja predmeta

3. Prosjecno vrijeme rjeSavanja predmeta

4. Maksimalno vrijeme rjeSavanja predmeta od njegovog prijema u Sud

7.2. Monitoring i izvjeStavanje

Monitoring, odnosno praéenje provodenja ovog srednjoro¢nog plana podrazumijeva
sistematsko 1 redovno pracenje napretka u implementaciji projekata i akcionog plana, te
vrednovanje napretka u realizaciji definiranih ciljeva i njihovog ostvarenja, kao i eventualno
redefiniranje postavljenih ciljeva, programa i projekata.

Generalni sekretar Sekretarijata Ustavnog suda BiH zaduZzen je za kontinuiranu
implementaciju i pracenje realizacije Srednjoro¢nog plana rada Ustavnog suda BiH za period od
2019. do 2021. godine, uz obavezu dostavljanja izvjeStaja o radu Ustavhom sudu BiH na
godisnjem osnovu.

Broj: SU-04-377-1/18 odisiednik

23. aprila 2018. godine Ustavn Wegovine
Sarajevo

Mirsad Ceman
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