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YBOJHA PUJEY

ITomroBanu uuTaOIX,

IIpen Bama ce Hana3u HOBO u3Aame bunrena YerasHor cyna bocHe n Xepuerosuse,
Y KOjeM Cy OIITyKe Koje je YCTaBHU Cy[ JOHHO Yy MpeTXoaHoj, 2019. ronuHu.

Kao 1o je yoOuuajeHo, cnujeie KpaTky CTaTUCTHUYKY nofanu. Y Toky 2019. ronuse,
YcraBHH Cyj je 3anpuMHO YKYyIHO 5.036 mpeaMeTa y anelalioHo] HaJuIe)KHOCTH Te 11
MpeaMeTa U3 arcTPaKkTHE HAJJIC)KHOCTH. 3a OBHUX TOIWHY JlaHa YKYITHO j€ pHjemieHO
6.448 anenanuoHux npeamera u 16 mpeaMera U3 aricTpakTHE HAAJIEKHOCTH.

OBe Opojke, 6e3 003upa Ha cMamemne Opoja arnesanyja TOAHECEHUX y OIHOCY Ha
»Cyheme y pasyMHOM poKy*‘, 300r pasinora koje hy kacHHje 0Opa3IoKUTH, yKa3yjy Ha
cranny norpedy rpahana na ce oopahajy YcTaBHOM cyy Kao Kpajik0j MHCTAHITU OHJ1a KaJia
cMarpajy Aa je AOIUIO JI0 MOBpe/ie ’UXOBUX OCHOBHHUX ITpaBa U c1000/1a rapaHTOBaHUX
YeraBom bocue um Xeprerosune u EBporckoM KOHBEHIMjOM KOja je W CacTaBHH JIHO
Ycerapa. O motpedu obpahama CBUM CyJICKUM HHCTaHIIaMa WA KOJIOKBHJaJTHO O TOTpedH
Jia ce uze ,, 10 Kpaja“ u 'y ciiyuajy Kaja je jacHO Ja TyxOeHHU 3aXTjeB WX YOIIITE 3aXTjeB
HHUje OCHOBaH MOJKE C€ IMHCATH JYro U MHPOKO. AJIHM, HECTIOPHO je J]a CBaKa areiaiyja
HMa jeZTHaK TPETMaH Ipe YCTaBHUM CyIOM U 3aXTHj€Ba jeTHaKy 030MIBHOCT y IIPUCTYITY
U OJUTy4YHBambY.

On cBHX JIOHECEHHX OJUIyKa, Ipe]] BaMa Cy OHE Koje 3aCiyXyjy Aa MX moceOHO
MCTAKHEMO, IITO 300r HOBMUX MPaBHHX MUTaka KOja Cy MOKPEHyle, MTo 300r
HamaniaBama CTATHOCTH ITPaKce Koja ce TOIITYyje y YCTaBHOM CYLy, WY TTaK 300T BUCOKO
MpOo(ECHOHAIHOT paja Y PEIOBHUM CYJOBUMA YHje Cy OMIYKE MOTBpheHEe HEraTHBHOM
OZIITYKOM YCTaBHOT Cy/ia IO TIOJHECECHUM arearujama.

CBaku o1 OBHX pasjiora Jaje BaM Ha YBUJ pa3HE Tadke IICTUINTA MO TOjeIuHUM
MpaBHUM NTUTakBUMa, 0e3 003upa Ha TO Ja JIH je YCTaBHH CyJl KOHCTaTOBaO MOBPEC WITH
He. Hanme, jequaxo ce Moxke ctehu 030M/baH 3aKkJbydak O L[HjeJI0j MPABHO] CUTYaIHjH
KOja je TpeTXOoAnsIa OTyIld YCTaBHOT Cy/Ia U KaJia je amnenalija yCBojeHa U Kaja Huje.

VY 2019. roquHU HEWITO je MabH OPOj IIOTHECEHUX alleNallija 10 3aXTjeBY 3a 3alITUTY
»Cyhema y pasyMHOM pOKY™ M3 J[Ba pas3jiora: IpBH, jep Cy CYIOBH YyCIIjelH aa yop3ajy
MOCTyIaK caMor cyhema, u APYTH, jep Cy jaBHE BIACTH OTIOUEJNE NMOCTYNaK yOp3aHOT
M3BPIICHA CYICKUX OTyKa Ha TePET jaBHUX Oyliera OMiIo HCIuiaraMma Orio JOHOIICHEeM
3aKOHA YHjH je KalaluTeT u caM EBPOICKH CyIl OIUjeHHO YITIaBHOM NMPUXBATJEUBUM.
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Bunmen Yemasnoe cyoa bocne u Xepyeeosune, 2019. coouna

MehytuMm, ose 2020. roauHe, Kajaa W3ajeMO OBaj OWJITEH, Ha Jjeny je ,,BUIlNa cuiaa‘
— MaHJeMHja KOpOHAaBHpYca, Koja he 3aKOHOMjepHO YCIIOPHTH paj Cy[AOBa U CBaKaKo
OTBOPHUTH NUTAKE ,,cyhema y pa3syMHOM POKY*.

Jenan on BeNMMKMX JONpPUHOCA KOjU ce yBHjeK Tpeba HaIIacCUTH jecTe cTajaH
HalpeIak PeNOBHUX CYIOBa y NMPUMjEHH CTaHAapAa HE camMo YCTaBHOT cyda Beh u
EBpornckor cyma, mro je moceOHO MOXBAIHO 32 CyIWje PEJIOBHUX CYIOBa KOjU, HAKO
ontepeheHn BenwkuM OpojeM MpeaMeTra, YCIHUjeBajy Ja Ce U CTPYYHO €IyKYjy W TO
3HakE NPUMHjEHE Y HajTEKO] MPABHO] JUCIUILUIMHE — Cyhemy.

VBjepen cam 1a he oBaj OWITEH OMTH KOPHCTAaH CBUMa HaMma KOjH y Pa3IuduTHM
yaoraMa y4ecTBYjeMO Yy CYICKHM IIOCTYIIMMA, a JKEIUM Ja 3aXBajiM W HaIINM
npujaressuma u3 AIRE nentpa y Jlonnony, 6e3 unje Ou moapiike 610 3HaTHO TexXe Aa
ce 0BO U3Jame Halhe npex Bama.

[Ipencjennuk
VYcraBHor cyga bocHe n XepueroBsune
3mnarko M. Kuexesuh
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UVOD AIRE CENTRA

Postovani ¢itaoci,

Pitanje ujednacenog tumacenja i primjene prava jedno je od najvaznijih pravnih
pitanja. Upravo iz uniformisanog tumacenja slijedi i jednaka primjena prava, a od nje,
u pravilu, zavisi i usaglasenost sudske prakse. Kako je sudska praksa nesporno jedan od
izvora prava, ona ima vrlo vaznu ulogu u odluc¢ivanju sudova. Iz tog razloga bilo nam je
izuzetno zadovoljstvo saradivati s Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine na objavljivanju
Sestog izdanja Biltena Ustavnog suda Bosne i Hercegovine. Bilten obuhvata odabrane
odluke Ustavnog suda BiH koje su usvojene 2019. godine i koje se bave nekim od
kljuénih podrucja o zastiti ljudskih prava u Bosni i Hercegovini.

Podrska izdavanju Biltena predstavlja dio Sireg projekta pod nazivom ,,Pravna
reforma: pripremanje drzavnog i entitetskog sudskog sistema za pristupanje Evropskoj
uniji“, koji implementira AIRE centar, a finansira Britanska ambasada u Sarajevu.
Njegov je cilj jacanje pravosudnih kapaciteta za implementaciju Evropske konvencije
o ljudskim pravima. AIRE centar ovaj projekat realizuje s partnerima iz Ustavnog suda
BiH, Suda BiH, Visokog sudskog i tuzilackog savjeta, te centara za obrazovanje sudija i
tuzilaca Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske.

AIRE centar i Ustavni sud BiH ve¢ niz godina implementiraju aktivnosti koje se
odnose na sudsku reformu, ukljuéujuci i pripremanje i organizovanje Godi$njeg pravo-
sudnog foruma za Bosnu i Hercegovinu, te konferencije, seminare i edukacije. Takode,
sacinili smo 1 objavili razne izvjestaje i analize s ciljem harmonizovanja bosanskoher-
cegovacke sudske prakse sa standardima Konvencije. Proaktivni i pozitivni Ustavni sud
BiH je izuzetno vazan imajuci u vidu njegove nadleznosti iz Ustava BiH kojima se obez-
bjeduju visoki standardi postovanja ljudskih prava.

Smatram da ovaj bilten doprinosi transparentnosti rada Ustavnog suda BiH i
njegove sudske prakse, te pruza jasan uvid u sudsku praksu Ustavnog suda. Bilten je na
jednostavan nacin prilagoden korisnicima, i to sudijama, tuziocima, pravnim ekspertima
1 sluzbenicima medunarodnih organizacija, kao i potencijalnim donatorima u sektoru
pravosuda.

Biljana Braithwaite
Direktorka Programa za Zapadni Balkan
AIRE centar
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Hapnesxknoct 3 wiana VI/3a) Yerapa bocHe u Xepueropune
NadleZnost iz ¢lana V1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine

NadleZnost iz ¢lanka V1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine
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Tpeaver 6poj Y 24/18

OIJIYKA O
JAOIIYCTUBOCTH

3axtjeB 27 nocnanuka [IpeacraBHUYKOT
noma [lapmamenra @eneparnuje boche
u XeplLeroBuHe 3a OljeHy YCTaBHOCTH
YnyTcTBa 0 U3MjEeHH U JoIyHaMa YIyT-
CTBa O TIOCTYIIKY CIIpOBOhema mocpen-
HUX n300pa 3a opraxe BiacTu y bocHu u
Xepuerounu oOyxpahenux M30opHuM
3akoHOM bocHe u Xepuerosune

Omnyka o 31. jaryapa 2019. rogune
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YcraBau cyn bocHe n Xepierosune y mieHapHOM Ca3HBY, Y CACTaBY: MPEACjeTHUK
3natko M. Kuexesuh, nmornpencjenauiiy Mato Taguh, Mupcan heman u Maprapura
Hama Hukonoscka u cyauje Tudor Pantiru, Banepuja ['amuh, Muoapar Cumosuh,
Ceana [MTanaBpuh u Giovanni Grasso, Ha cjeHHIN oapxkaHoj 31. janyapa 2019. roause,
y npeamery Opoj Y 24/18, pjemaBajyhm 3axtjeB 27 mocianuka IlpexcraBHHYKOr
aoma Ilapaamenta @enepaunmje bocue u Xepueropune, Ha ocHOBY wiaHa VI/3a)
VYcraBa bocae u Xepreroune, unana 19 cras (1) Tauka a) u unana 57 cras (2) Tauka
a) [paBuia YcraBHor cyna boche n XepueroBune — npeuninhenu tekct (,,Ciayx0OeHn
riacHUK bocHe u XepueroBune* 6poj 94/14) nonuo je

OAJIYKY O JOoIIYCTHUBOCTH

Ondanyje ce kao HemonmyumTeH 3axTjeB 27 nmocaannka [Ipeacrapuuy-
kor goma Ilapiaamenta @enepanuje bocne u XepueroBuHe 3a oljeHy
YCTABHOCTH YIYTCTBa O M3MjeHM M JONYHAMa YINYTCTBAa O MOCTYHKY
crpoBolema mocpeaHUX n300pa 3a oprave Biaactu y bocuu u Xepueropunu
odyxBahenux M30opHum 3akoHom bocHe u XepueroBune (,,Ciy:k0enu
raacank bocue m XepueroBuue®“ Opoj 91/18) 300r HeHaATeKHOCTH
YcrasHor cyna bocne u Xepueropuse.

Onayky o6jaBuru y ,,Ciay:k0eHom rinacuuky bocne u Xepuerosune®,
»Cay:xx0enum HoBuHama @Denepanuje bocue wu  XepueroBuue“,
»Ciryx0eHoM raacauky Pemy6aunke Cpncke® u ,,Ciy:K0€HOM IJIAaCHUKY
Jucrpukra bpuko bocue u Xepueropune®.

Oo0pa3aoxkeme

1. TlogHocmouu 3axTjeBa, u To 27 mocnaHuka I[lpencraBunukor goma Ilapmamenra
Oenepanuje boche u Xeprierosune (y JajbbeM TEKCTY: ITOJTHOCHOIH 3aXTjeBa), IIOAHH-
jemu cy 27. nenembpa 2018. ronune YcraBHoM cyay boche u Xepuieroune (y nabmbeM
TEKCTY: YCTaBHHU Cy[l) 3aXTj€B 3a OLjeHy YCTaBHOCTH YIYTCTBa O U3MjE€HH U JOITyHaMa
YryTcTBa 0 MOCTYIIKY CIIpoBOhema ImocpemHux m3dopa 3a oprane BiacTH y bocHu u
Xepuerosunu odyxBahenux M36opHum 3akoHOM bocHe n Xepuerosusre (,,Ciyx0eHn
rmacHuk bocHe n Xepueroune 6poj 91/18; y najbmeM TEKCTy: YIIyTCTBO O U3MjCHU H
JIOTTyHaMa).

2.  HcrtoBpemeHO, MOJTHOCHOIIM 3aXTjeBa Cy, Y cMuciy wiaHa 64 IlpaBuna YcTaBHOT
Cyla, 3aTpaXHJIM JOHONICHE MPHUBPEMEHE Mjepe KojoM OM ce 3a0paHuia MpHMjeHa
YryTcTBa 10 KOHaYHE OIIYKE Y CTABHOT Cy/a O 3aXTjeBY.
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Bunmen Yemasnoe cyoa bocne u Xepyeeosune, 2019. coouna

IHocTtynak npeg YcTaBHEM CyI0M

3. Ha ocHoBy unana 23 ctaB (2) [IpaBuna YcraBHor cyzaa, on Llentpanne uzbopne
komucHje bocHe u Xepuierosune (y najbieM tekcty: 1K) 3arpaxkeno je 28. nenemopa
2018. roguHe 1a TOCTaBU OJrOBOP HA 3aXTjEB.

4. UK je mocraBuo oaroop Ha 3axtjeB 18. janyapa 2019. rongune.

3axTjeB

HaBoau u3 3axtjeBa

5. Tlognocuouu 3axTjeBa cMaTpajy Aa je YIIyTCTBO O U3MjEHU U JOIyHaMa y CYIpo-
THOCTH ca wiaHoBuMa 1/2 u I1/2 Ycrara bocHe u Xeprieropune u wianom 3 [IpoTokosa
0poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIIMjy 3a 3allITUTY JbYJCKMX MpaBa M OCHOBHHUX cl1000/a
(y nasemem TekcTy: EBporicka konBeHnwja). [logHocuonm 3axrtjeBa, m3mel)y ocraior,
HaBoJie aa ¢y Ommru n3bopu y bocHr n XepleroBuHu KOjH Cy OAPXKaHH y OKTOOPY
2018. ronuHe cnpoBeneHn y cknany ¢ M36opHum 3akoHOM bocHe n Xeprerosune (y
JajbmbeM TekcTy: VI300pHH 3aKOH) uMje HeycTaBHE oapeade o uzbopy nenerara y Jom
Haposa [Tapnamenta denepanuje bocue u Xeprieropune (y gaJblbeM TeKCTy: JJoMm Hapo-
Jla) HUCY OMJIe Ha CHa3W. Y Be3U C TUM, IIOJHOCHOIM 3aXTjeBa Cy yKazaau Ha OmiIyKy
VYcraeHor cyaa 0poj Y 23/14 on 1. nenem6pa 2016. romuse KojoM ¢y oapende [Tornasiba
b unana 10.12 ctaB 2 y amjeny Koju riacu: ,,CBaKOM KOHCTUTYTHBHOM HapoJy ce Jiaje
jemHo Mjecto y cBakoM KaHTOHY.” u oapenbe [lormaema 20 — [IpenasHe u 3aBpuiHe
onpenoe wiana 20.16A craB 2 Tauke a-j M300pHOT 3aKOHA MpoOrJjamieHe HEyCTaBHUM
jep je YcraBHM cyn yTBPIHWO Jla OHE HHCY Y ckiaay ca wiaHoM 1/2 YcraBa boche u
Xepuerosune. Kako IlapnamentapHa ckymimituHa bocHe m XepleroBHHe HaBEICHY
OIUTYKYy HUje CIIpOBENa M y CHUTYAaIMjH Kaga Cy OUTHpaHe oapende M300pHOTr 3akoHa
ctaBJjbeHe BaH cHare, [IUK noHocu criopHO YIYTCTBO O M3MjEHH M JIOMTyHama KOJUM
perynuiie CTPYKTypy M HauMH u30opa Jenerarta y JloM Hapoaa, Mako ce€ Herosa
,»HaJUTe)KHOCT OTHOCH CaMo Ha yTBphuBame Opoja aenerara HAKOH CBaKOT ITONUCa KOjU
ce Oupajy U3 cBaKOr KOHCTUTYTHBHOT Hapojaa U u3 pena OcTanmx, a Koju ce Oupajy u3
3aKOHOJJaBHOT OopraHa cBakor kantoHa (wian 10.12 U30opHor 3akoHa).

6. CxomHO TOME, TOJHOCHOIM 33aXTjeBa, MO3UBajyhu ce Ha cajpikaj CIIOPHOT YIyTc-
TBa O U3MjEHH U IOIyHAMa, CMaTpajy Ja IOCTOjH HAIJIEKHOCT YCTaBHOT Cy/a jep ce
CIIOPHUM YIIyTCTBOM O M3MjEHH H JOIyHaMa 3aIipaBo PETyJIHUITY IIUTaba KOja IPOUCTH-
qy n3 YcraBa bocre n Xepuerosune u MeljyHapoqHUX MHCTpyMeHaTa 3a 3allTUTY
JbYACKHX IIpaBa U OCHOBHUX cJI000/a.

7. Tlomuocwornwm 3axTjeBa cMaTpajy Jia je HOTOpHA YHUIbCHUIIA, KOjY je H MPEeCjCaHUK
111K -a BuIIe myTa NCTaKao y jaBHUM UCTYIINMA, 1A j€ MPUINKOM TOHOIIECHa OCTIOPEHOT
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YryTcTBa 0 U3MjSHH U IOIyHaMa, OJHOCHO MpUIMKOoM oxapehuBama Opoja nenerara u3
KaHTOHAJTHUX CKYTIITHHA KA0 OCHOB KOPHUINNeH MONMUC CTaHOBHUIITBA U3 2013. rogune,
HITO je CYHIpOTHO ofpendama YcraBa ®eneparuje bocue u Xepuerosune u M30opHor
3akoHa. [logHocnonu 3axtjeBa TBpae na LIMK, nonocehu ciopHo YiyTcTBO 0 M3MjeHH
W JIOITyHaMa yMjecTO 3aKOHOJAaBIla, HHWje HMCHomToBao HU Ominyky YcTaBHOT cyna
6poj Y 23/14 y xo0joj je YcTaBHH CyI NPOrjiacuo HEyCTaBHOM arlCOIYTHY OJIPEIHUILY
Uz6opHor 3akoHa mpema kojoj ce y JoM Hapoma Oumpa IO jemaH Aeierat W3 CBaKOT
KOHCTUTYTHBHOT Hapofa, 6e3 0031pa Ha To 1a 1 je n3a0paH y KaHTOHAIHY CKYIIITHHY.
HctoBpemeno, oxpendoM uiaHa 3 ocHOpeHOr YIYTCTBa O HM3MjEHH M JIOIyHama,
cynpotHo YcraBy Penepanmje bocue u Xepuerosune, mpeasuleHa je Kao HU3y3eTak
MoryhHOCT momymaBama HemocTajyhux generara m3 pelna KOHCTHUTYTMBHHX Hapoza
MPUMjEHOM MPUHIIKIIA TAPUTETA Y MPeNCcTaBbamy. Jlakie, HOIHOCHONH 3aXTjeBa TBPIC
Ja OM ce mpema IUTHPAHO] OApeadu MOMymhaBamke BPIIMIO M3 pella Hen3adpaHuX
KaHJU/IaTa y KaHTOHAJIHE CKYIIITHHE, nako YcraB Deaepanmje bocHe u Xepieropune
M3PHYHTO 3axTHjeBa n300p y oM Haponma W3 pelna KaHTOHATHUX 3acTymHHKA. [Ipema
TBpAKaMa nojaHocuorna 3axtjeBa, [IUK je moctymao mporuBHo wnany IX 7, koju je
usMujemeH AmanamanoMm LI Ha Ycras @enepanuje bocHe u XepieroBruHe, KOju riiacu:
,»O0jaBJbeHN pe3yNTaTH Momuca cTaHOBHUIUITBA M3 1991. roaune Ha oaromapajyhu
Ha4MH he ce KOPUCTHTH 3a CBa M3padyHaBama Koja 3aXTHjeBajy nemorpadcke momarke
1o normyHe nposeaode Anekca VIL.“. [ToqHOCHONM 3axTjeBa cy ce nmo3Banu u Ha M360pHu
3aKkoH, 1 To Ha wiad 20.16A craB (1) koju HegBOCMUCIIEHO yryhyje Ha HEOMXOHOCT
npuMjeHe nonuca u3 1991. ronune xon onpehuBama Opoja aenerara 3a Jlom Hapoza,
cBe 1ok AHekc VII y moTmyHocTH He Oyzie CIpoBeicH. Y BE3U C THUM, HArMalleHo je aa
HU BHCOKH INpeICTaBHUK 32 bocHy u Xepuerosuny, a Hu [lapmamenrapHa cKymiTuHa
BocHe m XepieroBuHe HUCY TPOTIACHIIM MOTIYHO cripoBoheme AHekca VII Ommrer
OKBUPHOT CcIiopa3yMa 3a Mup y bocHu u Xeprerosusu.

8. IlogHocwonu 3axTjeBa Cy MOTOM yKasaiau u j1a caMm monuc u3 2013. rogune HEje
MPUXBAT/BPMB Ka0 OCHOB 32 JIOHOIICH:E CIIOPHOT YIyTCTBA yKa3yjyhu y Be3u ¢ THM Ha
MUILUbee DeiepaiHoT 3aB0/Ia 32 CTATUCTHKY 011 4. HoBeMOpa 2018. roanHe y KojeM ce
HaBOJH, U3Mely octaor, fa je monuc u3 1991. roquHe cipoBeieH MpeMa METOI0JIOTHjU
,»CTaJTHOT CTAHOBHUIITBA , a mornuc 13 2013. ronuHe npema MeTO10JIOTHjH ,,yoOnu4ajeHor
cTaHOBHUINTBA . OCHM TOTa, KaKo Cy ITOJHOCHOITH 3aXTjeBa HCTAKIIH, PE3yJITaTH ITOTHCa
u3 1991. roguae u 2013. roxuHe HHUCY ynopeauBu 300r Tora mro momuc u3 1991.
TOIMHE YKJbYUyje U rpaljaHe Koju Cy ce Hala3Wid Ha MIPUBPEMEHOM paay WK OOpaBKy y
HWHOCTPAHCTBY, 0€3 0031pa Ha TyKUHY BbUXOBOT paa/0opaBka y MHOCTPAHCTBY, a peMa
nonucy u3 2013. ronune, ap>xaBibanu bocHe 1 XeplieropuHe Koju )HUBE y HHOCTPAHCTBY
U uMajy npeduBanumnte y bocHn n XepueroBuHN U OJICYTHH Cy Iyxke on 12 mjecern
MIOMHCaHU Cy y ToceOHOj 0a3u mojaTaka ¥ OHA He YHHE MO YKYITHOT Opoja CTaHOBHUKA
Bocue u Xepuerosune. [ToTom cy moiHOCHOIHM 3aXTjeBa YKa3ald U Ha TO J1a j& 3aKOHOM
0 ITOITMCY CTAaHOBHUIITBA, JoMahMHCTaBa U cTaHOBA Y bocHY 1 XepIieroBUHM MPOIHCAHO
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na he ce momany NPUKYIIJEEHHU TTONMCOM KOPUCTUTH MCKIJBYYHBO y CTATUCTHUKE CBPXE.
OcuM ToT4a, IOJHOCHOITY 3aXTjeBa Cy UCTakIIM Aa rorwuc u3 2013. ronuHe HAje 00yXBaTHO
u36jeria uia koja npema M360pHOM 3aKOHY UMajy aKTHBHO OMpPAYKO MPaBo, IITO 3HAUU
na nonuc u3 2013. roauHe n 6€3 yCTaBHOT NPHHIMMA cagpxkaHor y wiany IX 7 Ycrasa
Oenepanuje bocHe n XeplieropuHe He OM OMO MPaBHO pelieBaHTAH 32 N300PHU MpoIiec
KOjU IIpU3Haje Ty KaTeropyjy CTaHOBHUIITBA U Aaje joj MoryhHocT yuentha y u36opHoM
npouecy bocHe n Xepuerosuse.

9. Haxie,xaxo je HUK ocriopeHnM YTy TCTBOM O H3MjEHH H TOITyHAMA CYTICTUTYHITY it
3aKOHOJIaBIIa PETYJHCA0 3aKOHCKY MaTepHjy, T€ YTBPAWO Opoj Jaenerata W HaYMH
BUXOBOT M300pa M3 CBAaKOr KaHTOHA, He mowTtyjyhu npuHuun npeasuher YcraBom
Oenepannje bocHe n XepreropuHe o nmpuMjeHH pesynrara nomuca u3 1991. ronune,
MOJTHOCHOIIM 3aXTjeBa CMaTpajy Jia JOHECCHO YIYTCTBO O U3MjEHH U JIOIyHaMa HHje Yy
ckiany ¢ YcraBom bocue u Xepuerosuse, u To 4i. [/2 u II/2 u unanom 3 IlpoTtokona
0poj 1 y3 EBponcky xorBeHnHjy. [ToqHocHonn 3axtjeBa Cy MpeAOKIIH a CE 3aXTjeB
YCBOjH, JIa Ce YTBPJIHU Jia YIIYTCTBO O U3MjEHH U JIOITyHaMa HHje y ckiaay ca wi. 1/2 u [1/2
YcraBa bocue u Xepuerosusne u wianoM 3 IIpotokoina 6poj 1 y3 EBponcky KoHBEHIH)Y,
Te na ce Hamoxu LIUK-y nma ongpenbe YmyrcTBa 0 M3MjeHH W JOIyHaMa YCKIIAAU C
HaBeJCHNM wWiaHoBMMa YcTaBa bocae n Xepuerosune n wianom 3 IIpotokona 6poj 1
y3 EBponicky KOHBEHIIH]Y, OAHOCHO J1a oJipelu Opoj Jenerara Koju ce oupajy u3 CBakor
KOHCTHUTYTHUBHOT Hapoja U u3 pexa OcTaimx, a KOju ce OMpajy U3 3aKOHOaBHOT OpraHa
CBaKoOI' KaHTOHA IpuMjekyjyhn mommc 3 1991. rogune.

10. 3axTjeB 3a IpUBPEMEHY Mjepy ITOJHOCHOIIM 3aXTjeBa HICY MMOCEOHO 00Pa3IOKHIIIH.

Oarosop Ha 3axTjeB

11. Y ommmproM oarosopy Ha 3axtjeB LIUK je, n3mely ocranor, HaBeo 1a JOHOIICHEM
YnyTcTBa 0 M3MjEHH U JOITyHAMa HH Ha KOjH HAYHH HHUj€ TOBPH]EIUO0 PaBa IO JHOCHIIAA
3axTjeBa, HUTH OWJIO KOjer YYECHHKa y M300pHOM IPOIIECY, HETO je YIpaBo C IHUJbEM
3amITUTe U300pHOT Ipoleca U JOHHO YIYTCTBO O M3MjEHH M JOMyHama Kako Ou, y
cmucity wiana I/2 YcraBa boche u XepreroBute, 00e30ujeano ci10001He U JeMOKpPATCKe
nu3bope, 3a unje je cnpoBolheme oaropopan [{UK, a merosa Haie)XHOCT MPOU3TIA3U U3
yra"a 5 Anekca III Cnopasyma o u3bopuma OmmiTer OKBUPHOT CIOpasyMa 3a MHpP Y
Bocun u Xepuerosunu. lame, LIUK je Harmacwo na MOHOIIEHEM OCIIOPEHOT Y ITyTCTBA
0 W3MjeHH W JOIyHaMa HUjeHO] KaTeropuju Oupada ¢ MpaBOM riaca y u3bopuma y
buX nHuje yckpaheHno mpaBo na ydecTByje y m3bopuma (mpaBo na Oupa M IpaBo ja
Oyze OmpaH), HUTHU Cy yCIIOCTaBJbeHA OMJIO KaKBa OrpaHUYCHhA MPH HCKA3UBAbY BOJHE
oupaua. [IpemroxkeHo je na ce 3axTjeB oJ0aIu, OJHOCHO 0JI0Mje Ka0 HEOCHOBAH jep He
nocroju nospeaa Ycrasa bocue u Xeprerosuxe.
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PeneBanTHH nponucu
12. 'V YcraBy BocHe u XepueroBune peneBaHTHE oJipe0e riace:

Ynan 1
bocna u Xepyezosuna

2. Jlemoxpamcka nauena

bocna u Xepyezosuna je demoxpamcka opocasa, Koja (yHKYUOHUUE HA NPUHYUNY
61a0asuHe NPAsa U Ha OCHOBY CLOOOOHUX U OEMOKPAMCKUX U360pa.

Ynan 11
Jbyocka npasa u ocrnosHe crobooe

2. Mehynapoonu cmanoapou

Ilpasa u cnobooe npedsuhene Eeponckom Koneenyujom 3a 3aumumy bYOCKUX
npasa u OCHOBHUX C10H00A U FoeHUM NPOMOKOIUMA OUPEKMHO ce npumjeryjy v Bocuu u
Xepyezosunu. Ogu axmu umajy npuopumem Hao c6um Opyeum 3aKOHUMA.

Ynan VI/3a)
Yemaenu cyo he wmumumu osaj Yemas.

a) Ycmasnu cyo uma uckmyuugy HaoieicHoCm 0a 00nyuyje y cCnoposuma Koju no
oeom Yecmaegy nacmajy uzmely enmumema, unu usmely bocue u Xepyezoeune u jeonoz
wiu oba enmumema, unu usmely uncmumyyuja bocue u Xepyezosune, yrmwyuyjyhu, anu
ce He oepanuyasajyhiu camo Ha mo:

- Jla nu je 00nyka Hexkoe enmumema 0a yCHOCMABU CREYUjAIHU NAPATIETHU 00HOC
€a HEeKOM 00 CyCjeOHUX Opacasa caziackua 0om Yemaey, ykawyuyjyhu u o0pedbe xoje ce
00HOCe Ha cysepenumem u mepumopujainu unmezpumem Bocne u Xepyezosune.

- Jla nu je Hexu unam ycmaea unu 3aKOHA eHmMumema ) CAa2ildCHOCMU CA O08UM
Yemaesom.

Cnopose mozy nokpemamu camo unarosu Ilpedcjeonuwmea, npeocjeoasajyhu
Munucmapckoe casjema, npeocjedasajyhu uiu 3amjeHux npeocjeoasajyhee o6uno xojee
sujeha Ilapramenmapne cxynwimune, jeOna YemspmuHa u1aHo8a Ouno kojez eujeha
Tlapnamenmapne cxynwmune uiu jeona wemspmuna OUI0 Ko2 3akoHo0asHoz sujeha
HeKoe eHmumema.

Ynan V1/5

Oonyke Yemaenoe cyoa cy konauwe u obagesyjyhe.

13. Y ¥YcraBy ®@enepannje bocue u Xepueropune (,,Cinyx0ene HoBuae ®buX“ 6p.
1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 18/03, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05, 32/07 n
88/08) peneBanTHE oapeade race:
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IX YCBAJAILE U CTYIIAIBE HA CHAI'Y YCTABA U
IIPUJEJIA3HA PJELIIEIHA

Ynan 7.

Objaswenu pesynmamu nonuca cmanogruwmea us 1991. 2ooune na oozosapajyhu
Hauun fie ce Kopucmumu 3a c8a U3paA4yHasarLa Koja 3axmujesajy oemozpaghcke nooamxe
00k ce Anexc 7. y nomnyHocmu He npogeoe.

Ynan 11a.

1. Ilponopyuonanna 3acmyn/seHocm y C8UM JAGHUM OP2AHUMA BTLACTU, VKAYYY]Yhiu
u cyooge

Konemumymusnu napoou u epyna Ocmanux he 6umu nponopyuoHantHo 3acmynbeHu
v jaenum uncmumyyujama y Peoepayuju bulX.

Kao ycmasnu npunyun, maxea nponopyuonanua 3acmynmwenocm he ce basupamu Ha
nonucy uz 1991. 200une, 0ok ce Anexc 7. y nomnynocmu He nposede, y ckiaody ca 3aKoHom
0 Opoicasroj cayacou bocrne u Xepyecosune. Osaj onhu npunyun he ce npeyusupamu
eHmUumemcKkum 3akonuma. Enmumemcku 3axonu hie ymepoumu KOHKpemHe poKoge u
pezyrupahe nomenymu RPUHYUN, y CKAAOY €A PESUOHATHOM EMHUYKOM CHPYKIMYPOM
eHmumema u KaHmoua.

Jasne uncmumyyuje y cmuciy 0802 urana cy munucmapcemea y Bnaou @edepayuje
buX u enadama xanmona, onhiuncku opeanu enacmu, KAHMOHATHU U ONAUHCKU CYOO8U Y
Dedepayuju bocue u Xepyezosumne.

14. YV HU360opuom 3akonHy BocHe u XepueroBuse (,,Ciayx0OeHu rimacHuk buX“ oOp.
23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 u 31/16) peneBanTHE opeade riace:

Ynan 2.9

Lenmpanna uz6opna xomucuja bocne u Xepyezosune je nezasucan opean xoju noo-
Hocu uzgjewumaj nenocpeono Ilapnamenmapnoj ckynwimunu bocne u Xepyezosune u uuja
osrauimerba u3s e npousunase. Llenmpanna usbopna komucuja bocue u Xepyezosune:

1. Koopounupa, Haoeneoa u pe2yruuie 3aKOHUMOCH pada ceux u3OOPHUX Komucuja
u bupauxux 006opa y cknady ca 08uUM 3aKOHOM

2. 00HOCU AOMUHUCMPAMUBHe Nponuce 3a npogofiere 0802 3aKOHA

2a. doHocu 00nyKy 0 00porcasary HenocpeoHux usbopa y bocnu u Xepyezosumu,
NPONUCAHUX OBUM 3AKOHOM

3. npeonaxce byuem 3a Llenmpanuy usdoopry xomucujy Bocne u Xepyeeosuwne u
NnooHoCU U3gjewmaj o uzepuiersy byuema

4. 00z06opHa je 3a maunocm, adxcypHocm u YKynHu unmezpumem Llenmpannoe
bupauxoe cnucka 3a mepumopujy Bocue u Xepyezosune
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4a. obesbjehyje cmamucmuuke esuoenyuje pazepcmane no NoJLy, CMapocmu, pasep-
CmaHu no u3DOPHUM jeOUHUYaMA 3a C8aKu OUo u300pHoe npoyeca

5. osjepesa nonumuuke cmpauKe, Koanuyuje, IUCMe HE3ABUCHUX KAHOUOAmMa U
He3asuche karnoudame 3a yuewthe Ha c6UM HUBOUMA Henocpeonux usbopa y bBocnu u
Xepyezosunu

6. nomsephyje u ogjepasa nucme KAaHOUOAMA U KAHOUOAME 30 C8€ HUBOE HENOCPEOHUX
u nocpeonux usbopa y bocnu u Xepyeeosunu obyxseahenux osum 3aKkoHom

7. 002060pHA je 3a NpasospemMeHo wmamnaree, oucmpudyyujy u 6Oezojednocm
enacauxux aucmuha u gopmynapa 3a nenocpeone uzbope na ceum nugouma y bocnu u
Xepyecosunu

8. ymephyje caopacaj u opmy enacauxux nucmuha 3a cee HUB0e HeNOCPeOHUX
usoopa y bocnu u Xepyezosunu

9. ymephyje u nomephyje pezynmame ceuUxX HenocpeoHux u HOCpeoHux uzbopa
obyxeahenux o6um 3aKOHOM, 08jepasa 0a cy mu u3bopu cnpogedeHy y cKaady ca 08uUM
3aKOHOM U 00jasmyje pe3yimame C8UX HENOCPEOHUX U NOCPeOHUX u3bopa obyxeahenux
08UM 3AKOHOM

10. uzdajeysjeperve nuyuma Kkoja cy 000ULA MAHOAM HA CEUM HUBOUMA HENOCPEOHUX
u nocpeonux usbopa y bocnu u Xepyeeosunu obyxseahenux osum 3aKkoHom

11. obasjewmasa uzbopHy Komucujy unu bupauxu 0000p uiu 6uo Koje opyeo muje-
J10 HAOIeACHO 34 Chposohere uzbopa 0a He NOCMYynajy y ckiaoy ca oopeobama 0602 3a-
KOH@, W 0 UX Kpule, U HAOAEICHOM OP2aHY HALANCe NOOY3UMAlbe 00208apajyhiux mjepa

12. objasmwyje y cayscOeHuM 21aACUIUMA U CPEOCMBUMA JABHO2 UHGOPMUCAILA Y
Bochu u Xepyezosunu u san e, nociosnuke, nponuce u u360pue pe3yimame Henocpeo-
HUX U nocpeonux usoopa y bocnu u Xepyeeosunu obyxeahenux o8um 3aK0HOM, UHGOP-
mayuje 3a bupaye, me ocmaie UH@OpMayuje HeONX0OHe 3a NPosohere 0602 3aKOHA U
CBUX U3DOPHUX 3AKOHA

13. obasema cee uzbopne akmugnocmu 3a uzoop wianoea Ilpedcjeonuwmesa bocue
u Xepyecosune u uranosa Ilpedcmagnuuxoe ooma lapramenmapne ckynumune bocne
u Xepyezogune

14. donocu 00nyKy o npecmaHKy mManoama uzabpanoe 36aHUYHUKA HA CEUM HUBOU-
Ma HenocpeoHux u nocpeonux uzoopa y bocnu u Xepyeeosunu obyxeahenux osum 3axo-
HOM, @ 800U U NPEemMXOOHU NOCMYNAK, 20je je nompebHo, 0 Yymephusarby YurbeHUYHOR2
cmara (y cayuajy Kkada je uzabpanu 36aHUYHUK NOOHUO OCMABKY, 0d je MmO VUUHUO
c80joM 80./60M)

15. nposjepasa 00myKy HAONENHCHOZ2 OpeaHa O NPECMAHKYy MaHoama usabpaHoz
36AHUYHUKA ONO3UBOM, KAKO OU ce OCU2ypano 0d je Manoam uzabpanoz 36aHUYHUKA
npecmao y ckaady ca 08um 3akoHom

16. noonocu eoouwru usgjewmaj Ilapnamenmaproj cxynwmunu bocue u
Xepyezosune o cnposohervy uzbopa y Bocuu u Xepyecosunu, npogolersy 080z 3akona u
UHUYUPA UBMjeHe 0802 3aKOHA U
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17. spuiu cee Opyee nocioge ymephene 3aKOHOM.
Ynan 10.12

bpoj denecama uz ceaxoe xoncmumymugnoe Hapooa u u3 peda ocmanux, Koju ce
oupajy y Jdom Hapooa u3 3aKkoHOOA8HO2 Mujena c8axkoe KAHMOHA je NpOnOPYUOHANAH
OpOjy CMAaHOBHUKA KAHMOHA npema nocmwedrwem nonucy. Mzoopna xomucuja oopehyje,
HAKOH c8aKoe nonuca, 6poj Oenecama Koju ce OUpajy u3 c8aKoz KOHCHUMYMUGHOR2
Hapooa u u3 peda 0Cmanux, a Koju ce oupajy u3z 3akoH00asHo02 Mujena c8aKkoe KaHmoHd.

3a ceaku xkanmow, 6poj CMAHOBHUKA U3 CBAKOZ KOHCMUMYMUGBHOZ HAPOOd U
u3 peda ocmanux ce oujenu opojesuma I, 3, 5, 7, umo. cee 0ok je mo nompebHo 3a
pacnodjeny. bpojesu xoju ce 0obujy xao pezyimam 08ux Oujesmerba NPeocmasbajy
KOMUUHUKE C8aKo2 KOHCIMUMYMUBHO2 Hapooa u ocmanux y ceakom xaumony. Ceu
KOMUYHUYU KOHCIMUMYMUBHUX HAPOOA ce pedajy 3acebHO No eNUYUHU MAakKo Wmo ce
Hajeehu KOMUYHUK CBAKO2 KOHCMUMYMUGHOZ2 HAPOOA U U3 pedd OCMAnux cmasnsd
Ha npeo mjecmo. CeaKoM KOHCIUMYMUBHOM HAPOOy ce Odje jeOHO Mjecmo y C8aKOM
Kkanmony. Hajeehu xonuunux 3a ceaxu KOHCMUMYymMueHu HApooO y C8AKOM KAHMOHY ce
bpuuie ca ucme KOMUYHUKA MO2 KOHCMuUmymusHoe Hapooa. Ilpeocmana mjecma ce oajy
KOHCMUMYMUBHUM HAPOOUMA U OCMATUM jeOHO NO jeOHo 00 Hajeeliec npema Hajmarbem
npema npeocmanum KOTUYHUYUMA Ha TUCTU.

Ynan 20.16 A

Lo nomnyne nposedbe Anexca 7. Onwimez oksupnoe cnopasyma 3a mup y bocnu u
Xepyeeosunu, pacnodjena mjecma no KOHCMUmMymusHoM Hapooy Koja je obuuno ypehena
IHoznasmem 10, Illomnozenasme b 060 3akona odsuja ce y cknady ca 08UM 4IAHOM.

Ho opeanusupara Hoso2 nonuca, kao ocHog Kopucmu ce nonuc uz 1991. cooune
maxo 0a ceaxu KaHmoH bupa cvedehu b6poj oenecama:

15. ¥V ¥YnyrcrBy 0 nmoctynky cnpoBoljem-a mocpegnunx n3oopa 3a oprane BJIacTH y
Bocun u Xepuerosunu odyxpahenux M36opuum 3axkonom bocue n Xepueropusne
(,,Cyx0enu rinacHuk buX* 6p. 38/14, 90/16 u 8/17) peneBanTHe onpende riace:

Ynan 1.
(IIpeomem)

(1) Osum ynymcmeom ypelyje ce Hauun u NOCMynax HOMUHOBAA, NPOGjepe KaH-
oudama, ogjepa KAHOUOAMCKUX TUCMA, U300p, ymephusarse pe3yimama 21acard, no-
mephusarse pe3yimama 2nacara i u30asare yejeperba TuYumMa Koja cy 000uia Manoam:

a) y Homy napooa llapramenmapne cxynwmune Bocne u Xepyezosume (y oavem
mekcmy: [lom Hapooa Iapramenmapue ckynumune buX),

6) y Homy napooa Ilapramenma @edepayuje bocne u Xepyecosumne (y oamem
mexcmy: [{om napooa Ilapramenma @edepayuje buX),

y) y Bujehy napooa Penyonuxe Cpncke (y oasem mexcmy: Bujehe napooa PC) u
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0) y I paockom sujehe I pada Capajesa u Ckynwmunu I padoa Hcemouno Capajeso.

(2) Osum ynymcmeom ypehyje ce HaUuH u nOCMynax nposjepe Kanouoama, ogjepa
KAHOUOAMCKUX TUCMA U U30A8AMe V8jeperpd TUYUMa Koja cy 0obuna manoam npeo-
cjeonuxa u nomnpedcjeonuxka @edepayuje bocne u Xepyezcosumne (y damem mexcmy:
npeocjeonuxa u nomnpeocjeonuxa Pedepayuje buX) u epadonauennuxa l pada Capajesa,
I'paoa Hemouno Capajeso, I paoa Mocmapa (v 0amem mexcmy: epadoHayentux epaoa)
u bpuxo oucmpuxma Bocne u Xepyezosune.

Hoznasmwe III. Jlom napooa Iapramenma @edepayuje
bocne u Xepyezogune

Oodjewax A. Homunupare kanoudoama u uzbop denecama
Ynan 21. cmas (3)

(1) Bpoj oenecama xoju ce dupa u3 CKymuUmMuHa KaHMOHA je NPORUCAH UYAAHOM
20.16A4 Hz60pHoe 3axoua buX.

16. YV YnoyrcTBy 0 M3MjeHH U JoMyHaMa YIYTCTBA O MOCTYNKY cnpoBoljema moc-
peaHux u3dopa 3a oprade Bjaactu y bocuu u Xepuerosunu ooyxsahennx M36opaum
3akoHOM Bbocne u Xepuerosune (,,Cnyx0OeHu riacHuk bocHe u XepueroBuue 0poj
91/18) peneBanTHE oJpenOe riiace:

Ynan 1.

Y Ynymemey o nocmyniy cnpogohersa nocpeonux uzbopa 3a opeane énacmu y bocnu
u Xepyezosunu obyxeahenux Hzbopuum 3axonom bocne u Xepyeeosune (,, Cryocoenu
enacnux buX*, op. 38/14, 90/16 u 8/17) y unany 21. cmas (3) ce mujerva u enacu:

. (3) Ymephyje ce nperumunapnu 6poj deneeama koju ce bupa u3 CKynutmuHa
KAHMOHA, KAKO Cujeou.:

a) us zaxonooasnoe opeana Kanmona op. 1, Yucko-cancku kaumon, oupa ce utecm
Odenezama, yKaoyuyjyhu 06a uz peoa 60urbaukoe, jeOHoe u3 peoa Xxpeamckoe, 08d
U3 peda cCpnckoe Hapooa u jedau uz peda oCmanux,

6) u3 3axonooasnoz opeana Kammona 6p. 2, Ilocascku xammon, bupa ce mpu
Odenezama, yKaoyuyjyhu jeonoe uz peda 60urbauxoe, jeOnoe us peoa Xpeamckoe u
jeonoe uz peda cpnckoe Hapooa;

y) u3 3akonooasnoe opeana Kanmona o0p. 3, Tyznancku xawmon, bupa ce ocam
Odenecama, ykmyuyjyhu mpu uz peoa bowrauxoe, jedHoz u3 pedda Xpeamckoe,
06a u3 peda CpncKkoz Hapooa u 08a u3 peda OCMAIUX,

0) u3 3axonodaenoe opeama Kawmowna 6p. 4, 3enuuro-006ojcku Kaumow, oupa
ce wecm Oenezama, YKmyuyjyhu mpu u3 peda 60owrbauxoe, jedan u3 peoa
XpB8amcKoe, jedan uz peoa CpncKoe Hapood u jeoarn u3 peda OCmaiux,
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e) uz 3axonooasnoz opeama Kammona 0Op. 5, Bocancko-noopurbCku KAHMmMOH -
Topasicoe bupajy ce mpu Oenecama, ykwyuyjyhu jeonoe uz peoa bowrauxoe,
Jjeonoe uz peda Xpeamckoe u jeOHoe u3 peda Cpuckoe Hapooa;

@) u3z 3axonooagnoe opeana Kammomna 6p. 6, Cpeorwobocancku Kawmow, oupa
ce wecm Oenezama, Yykmyuyjyhu jeonoz uz peda 6owrbaukoe, mpu u3 peoa
XPBamcKoe, jeOHoe U3 pedd CPRCKoe Hapooa u jeOHo2 u3 peda OCmanux,

2) u3 3akonooasHoe opeana Kanmona 6p. 7, Xepye208auko-HepemeancKu KaHmoH,
oupa ce wiecm oenezama, ykmwyuyjyhu jeonoe uz peda bowrauxoe, mpu u3 peoa
Xpeamckoe u 08a Uz peod CpucKoe Hapood,

X) u3 3akonooasHoz opeana Kanmona Op. 8, 3anadnoxepyezosauxu Kanmou, obupa
ce nem ykmyuyjyhu jeonoe uz peda 60wraukoe, mpu uz peoa XpeamcKoz u jeoan
U3 peda cpncKoe Hapooa,

u) u3 saxonodasnoe opeana Kawmona 6p. 9, Kaumoun Capajeso, bupa ce desem
Odenezama, ykmyuyjyhu mpu us peda 6ourbaykoe, jedar uz peda Xxpeamckoe, mpu
u3 peda cpnckoz Hapooa u 08a u3 pedda OCmaiux u

J) u33axonooasnoz opeana Kanmona op. 10, Kaumon 10, 6upa ce wecm denecama,
VEBYUYyhiu jeonoe uz peda 6ouwirbauxoe, 06a u3 peda Xpeamckoza u mpu u3 peod
CpnCKoe Hapood.

Ynan 3.
Y unany 37. usa cmasa (2) 0ooaje ce nosu cmas (3) koju enacu:

. (3) HUzyzemno, ykonuxo naxon npoyedype ymepherne y cmasy (1) u (2) ogoe una-
Ha, Hedocmaje oopehenu Opoj oenecama u3 peda jeoHoe 00 KOHCMUMYMUBHOZ HAPOOd
unu uz peda Ocmanux (unan 10.10 3axona), Llenmpanua uzbopna xomucuja buX he
npUMjeHOM YCMAasHo2 HaYenda napumema y npeocmasbarby KOHCHMUMymueHUx Hapooa
u ooeosapajyhee npeocmasmarwa Ocmanux (Amanoman XXXIII, cmas 1. mauka 1. Ha
Yemas @eoepayuje BuX), nocebnum axmom nponucamu HAYUH NONYHABALA U U3BD-
wumu nonyrasare Heoocmajyhee 6poja denecama u3 peda KOHCHMUMYMUBHO2 HAPOOd
unu uz peoa Ocmanux, npumjernom wiana 10.16 Hzbopnoe 3axona buX.

17. Ilpu ucnuTHBamy MOMYCTUBOCTH 3aXTjeBa Y CTABHU CY/I j€ MOIIA0 OJ1 ojpeaada dia-
Ha VI/3a) YcraBa boche u Xeprieropune u wiana 19 tauka 1) [Ipasuna Y craBHOT cyaa.

Unan VI/3a) Ycrara bocHe u XeplieroBuHe riacu:

a) Yemasnu cy0 uma uck/myuugy HAOIeHCHOCH 0a 00yyyje V CHOPOBUMA KOju NO
oséom Yemaey nacmajy uzmelhy enmumema, uau usmel)y Bocue u Xepyezosune u jeonoe
unu 0ba enmumema, unu uzmelhy uncmumyyuja Bocne u Xepyeeosune, ykwoyuyjyhiu, am
ce He oepanuyasajyhu camo Ha mo:

- [a nu je oonyka nexoe enmumema 0a yYCROCMABU CNEYUjaIHU NAPATIETHU 0OHOC
ca Hekom 00 cycjedHux Opoicaga caznacha ogom Ycemasy, yrmwyuyjyhu u o0pedbe Koje ce
o0HOCe Ha cysepeHumem u mepumopujannu unmezpumem bocne u Xepyezosune.
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- Ha nu je Hexu unaw ycmaea uiu 3aKOHA eHMumema y Ca2iACHOCMU CAd O8UM
Yemasom.

Cnopose mozy nokpemamu camo uianosu Ilpedcjeonuwmea, npeocjedasajyhu
Munucmapckoe casjema, npedcjedasajyhu unu 3amjenux npeocjedasajyhez ouno xojee
sujeha Ilapnamenmapne cxymumune, jeona yemspmuna unanosa buno xojee eujeha
Ilapnamenmapne cxynumuHne uiu jeOHa uemepmuna OUN0 Koe 3aKoHoOasHoe eujeha
HeKoe eHmumema.

Unan 19 Tauka a) [IpaBuna YcraBHOT cyza riiacu:

3axmjes nuje oonycmue axo nocmoju Heku 00 cbeoehiux cyuajesa:

a) Ycemasnu cyo nuje Haonedxcan 3a 00nyHUBarbe,

18. 3axTjeB 3a olljeHy yCTaBHOCTH MOJAHUjeN0 je 27 ox ykymHo 98 mocnanuka [Ipen-
crapauukor joma [lapnamenra @buX, mTo 3Ha4YM Jia je 3aXTjeB MOJHUO OBJamheHn
cy0Ojekat, y cmuciy wiana VI/3a) YcraBa bocue u Xeprieropuse.

19. Y KOHKpPETHOM CITy4ajy MOJHOCHOLHN 3aXTjeBa CMATPajy Ja OCIOPEHO YIYTCTBO O
H3MjEHU U JIolyHama, koje je fonno LUK, nuje y cknany ¢ YcraBom @enepanuje bocue
u XepreroBuHe u M300pHUM 3aKOHOM, OfHOCHO YcTaBoM bocHe m Xeprierosuse, u
to wi. /2 u 1I/2, Te ynanom 3 I[Iportokorna 6poj 1 y3 EBporicky koHBeH1Hjy. Mako To
HUCY eKCIUIMIIUTHO HAaBEJH, Y CTABHHU CYJI 3allaka Jja MOJHOCHOIIN 3aXTjeBa CYIITHHCKH
npobieMaTusyjy oapende uiana 1 YmyTcTBa 0 U3MjeHH U AomyHamMa kojuma je LUK
u3MujeHno uinad 21 craB (3) U3BOPHOT TekcTa YIYTCTBA, T€ YTBPAHMO NpEIUMUHAPAH
Opoj nenerara 3a Jlom Hapoaa Koju ce Oupajy U3 CKyMINTHHA KaHTOHA.

20. VY Be3u ¢ TUM, YCTaBHH CyJl yKa3yje Ha To na wiaH VI/3a) YcraBa bocae u Xepiie-
TOBUHE HE IPOITUCYje eKCIUTHIUTHY HAIJIEKHOCT Y CTABHOT CyZa Ja OIjelbyje yCTaBHOCT
aKara HIDKe IIpaBHE CHare oJ] 3aKOHa.

21. C o03upomM Ha TO J1a je MpeAMEeT OCIopaBama akT HUXKe MpaBHE CHAare oJ 3aKOHa,
MPOU3JIA3H JI1a je y KOHKPETHOM CIy4ajy MOTpeOHO, pHje CBera, yTBPAUTH Ja JI1 Y CTaB-
HU CyJI MOXe€ Jla 3aCHYje HaJUICKHOCT 3a OJUTyYHBamke y cMUCITy WwiaHa VI/3a) Ycrasa
buX.

22. VY moriemy ocopaBaHOT aKTa, Y CTABHU CyJl yKa3yje Ha TO J1a je Y CBOj0j T0CaAaIIH0j
MPaKCH, y CUTyalljaMa KaJia je MOKPETaHO MUTAhE yCariaalleHOCTH HEKOT OMIITET aKTa
KOjH HHje U3pUUNTO HaBeAeH y oapenou unana V1/3a) Ycrasa bocHe u Xeprierosune, y
CBAKOM TIOjSJIMHAYHOM IPEIMETY OIHjeHHO OKOJHOCTH KOHKPETHOT CIIy4aja Y OJHOCY
Ha HAJUIEXKHOCT KOja My je JOAWjeJheHa Ha OCHOBY HABEJCHOT WIaHa, T CXOJHO TOME
M3pakaBao CTaB Jia U e KOHKPETHH 3aXTjeB 3a HCIIUTUBAE THX aKaTa OIMjCHUTH JI0-
nyctuBuM. Takobe, YcTaBHH Cy] HarjaiiaBa Jia MOXKE JIaTH COIICTBEHY MpPaBHY KBa-
TuhUKaUjy YHIBCHUIA, Te Ja ra He o0aBe3yje KBaIM(UKAILMja KOjy JNajy CTpaHe Y
npeamety (Buau YcraBuu cya, OITyka O IOIMyCTUBOCTH U MepUTyMy Opoj ¥V 6/06 on
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29. mapta 2006. rogune, Tayka 21, ,,Cinyx0enu rmacauk buX“ 6poj 40/08), kao u aa je
KOHAYHU ayTOPHTET y MOTJIeNy TymMauewma U npuMjeHe YcraBa bocae u Xepieropune
(Buau YcraBHu cya, Onayka o JOIyCTUBOCTH U MEpUTYMY Opoj ¥V 9/09 on 26. HoBeMOpa
2010. rogune, ctaB 70, o6jaBbeHa y ,,CiykOeHOM mtacHuKy buX“ 6poj 48/11).

23. CxojJHO HaBeJIeHOM, Y CTaBHU CyJ he mpe3eHTOBaTH A0Calallliby MPaKCy y Ipeame-
THUMa KOjHU Cy ce 0aBWIM MUTAKEM OIjeHe YCTAaBHOCTU aKaTa HIDKET IPaBHOT PaHra Of
3aKOHA.

24. [Haxie, y Omrynu 6poj V 7/16 npenmer ocriopaBama OHIIHM Cy aKTH HIDKE IIPaBHE
cHare of] 3akoHa, U To OmIyKa 0 ycBajamby JeAHMHCTBEHOT IporpamMa o0paje moaaTaka
Momnurca CTAHOBHMINTBA, JoMahnHcTaBa v ctaHoBa y bocHu u Xepuerosunu 2013. roaune
U JequHCTBEHOT MporpamMa o0Opaje mojaTaka IoIKca CTAHOBHUIITBA, JoMaliHHCTaBa U
cranoBa y bocau u Xepuerosunu 2013. rouHe Koje je JOHUO AUPEKTOP ATEHIHje 3a
cratucTuky. [logHocual 3axTjeBa je TBpJUO Jla OCIIOPEHU aKkTu kpuie YcraB bocHe n
XepleroBuHe jep HUCY y CKIary ca 3aKOHOM O IONHCY CTAHOBHHUINTBA, JoMahuHcTaBa
u craHoBa y buX u 3akoHoM o cratuctuin buX koje je monmjena Ilapmamenrapna
ckynmtuHa buX (Buam YcraBuu cya, Omiyka o nomyctuBocTu 6poj ¥V 7/16 on 19.
janyapa 2017. ronuHe, TocTynHa Ha www.ustavnisud.ba). YcTaBHu cya je 3aKJbydno
Jla He MOXe 3aCHOBaTH HAIJIGKHOCT 3a OJTydHBame y cMUCHy 4dinana VI/3a) Vcrasa
buX jep ocniopenu aktu He nokpehy muTame Kpliewma JbYIACKUX MpaBa, Kao U Aa CIop
HE MOJKe TIPOM3Ia3nuTH U3 Bakehux mponwmca. Hajzax, YcraBHu cyq je UCTakao ga Hema
HAQ/IJIS)KHOCT JIa UCTIUTYje 3aKOHUTOCT T€HEPATHO, a JIa U3 apryMeHTalllje O JHOCHOIIa
3axTjeBa IPOU3JIA3H Jia ce CYLITUHCKHU Mokpehe muTame yckiial)eHOCTH OCTIOpEHUX aKaTa
ca 3aKOHOM O MONHUCY U 3aKOHOM O CTATUCTHIM (BuIU Tauke 33 u 34).

25. VYcraenu cyn nojacjeha ga je y Omnynu 6poj ¥V 28/14 npeamer oljeHe yCcTaBHOCTH
Omia ongpenda MOA3aKOHCKOT aKkTa, [IpaBmiiHIKa 0 n3MjeHaMa 1 qomyHama [IpaBuiHrKa
0 KpUTEpHjyMUMa, IOCTYIIKY M HAUMHY pacIojesie CTPAaHHUX JI03BOJIA 32 IIPEBO3 TepeTa
JomahyM MPEBO3HMIIMMA, KOjU j€ OHMO MHHHUCTap KOMYyHHKanuja u mpomera. C
003MpOM Ha TO J1a Ce 3aXTjeB 3a OIjeHy YCTAaBHOCTH OJTHOCHO Ha MTUTamka Koja Mpou3Jiase
u3 Ycrasa buX n mehyHapomHux cropasyMa KojuMa ce rapaHTyje 3allTHTa JbYICKUX
IpaBa, Te OCTBAPHUBALE YCTABHUX IPHHIIUIA, K0 IITO j& IPHHIUI TPIKUIIHE TIPUBPEC,
MPaBO Ha UMOBHHY W MpaBoO Ha 3a0paHy TUCKpUMHUHAIHjE, Y CTAaBHHU CYJI je 3aKJbYYHO
Jia je HaJJIe)KaH Jia BPIIM KOHTPOJy YCTABHOCTH KOHKPETHOT TIOJ3aKOHCKOT aKTa (BUAH
YcraBuu cya, Omayka o IOMYCTHBOCTH U Meputymy Opoj ¥V 28/14 on 26. noBemOpa
2015. romune, Tauka 15, mocrymHa Ha www.ustavnisud.ba).

26. YcTaBHM cyA yKasyje Ja je Y J0Calalllib0j MPaKCH M3rpajuo U CTaB Jia MUTambe
Cyko0a HaIe)KHOCTH m3Mely pa3nuuuTix HuBoa BiIacTH y bocHm m XepreroBuHu y
OJIHOCY Ha YCTaBHY HaJJIS)KHOCT 32 JIOHONICHE (1) MOA3aKOHCKHUX aKaTa MOXKE JIOBECTH
JI0 TIOKpeTama YCTaBHOT cropa y cMucity wiana VI/3a) YcraBa bocHe u XepreroBuse.
VYnpaso umajyhu y Buay onpende w3 wiana VI/3 mpema kojuma he ,,YcraBHE cyn

30 CAAPXA) SADRZAJ KAZALO


http://www.ustavnisud.ba
http://www.ustavnisud.ba

Oonyka ¥V 24/18

MO KATH OBaj YCTaB...“, Kao U oJpeade U3 MCTOT WiaHa KOje Y PeJICBAHTHOM JIHjeITy
riace ,,...yKJbyuyjyhu anu He orpanmuaBajyhu ce...“ y Be3u ¢ KOjuUM YCTaBHH CYy]
rmocMatpa u ojipeioe o rmojijenu HaaiesxkHocty u3 wiaHa Il YeraBa boche u Xeprerosune,
Te uMajyhu y Buny (i) yCTaBHH NPUHIMM MpaBHE OprkaBe u3 wiana /2 YcraBa bocue
n XepueroBuHe, YCTaBHH CyJl cMarpa Ja MO)KE 3aCHOBAaTH HaJUISKHOCT U OIJIYYUTH
0 YCTaBHOM CIIOpPY Y KOjeM Ce TBPAM Ja jé HEeHaJUIe)KHH OpraH JOHHO IOA3aKOHCKHU
aKT 3a Yhje JOHOIICH¢ HIje MMao HaUIe)KHOCT mpeMa YcraBy bocHe n Xepuerosune
(Bumm YcraBHu cya, Ouiyka 0 JOIMYCTUBOCTH W Meputymy Opoj V 10/14 on 4. jyna
2014. ronune, tauka 79). IIpu Tome, YCTaBHU CyA je Y CBOjOj IPAaKCU MPOTyMAYHO Aa
CIIOp HE MOJKE MPOM3IIA3UTH W3 PEAOBHHUX MMO3UTHBHOMpPABHUX Iporica, Beh ce Mopa
TUIATH oJpeleHor MUTama Koje je peryiancaHo camuM YcraBoM buX (Bumm YcraBHH
cyn, Omnyka o nomyctuBoctu 6poj ¥V 12/08 on 30. janyapa 2009. rogune, o0jaBjbeHa y
,,Ciyx0eHnoM rmacHuky buX*“ 6poj 62/09, Tauka 7).

27. JHape, y npeaMety Opoj ¥ 1/09 momHocuiall 3axTjeBa je TBPIHO Ja je OCIIOPSHUM
aktuma Brnage ®buX kojum je omoryheno crpoBoheme 3akoHa 0 M3MHpEmY o0aBe3a
110 OCHOBY payyHa cTape JeBHU3HE IITeAne, a KOjUM je npkaBa buX mpeysena u obaBese
U ONTOBOPHOCT 3a CTapy JACBU3HY HITCHbY, NMPEKPIIEHO, M3Mely OocTallor, H yCTaBHO
MIPaBO Ha UMOBHHY, Ka0 W MPHHIUI HeTUCKpUMHHaNWje (Buan YcrtaBHU cya, Omryka
0 JIOMyCTUBOCTU M MepuTymy 6poj ¥V 1/09 ox 20. maja 2009. ronuHe, AOCTyIHA Ha
WHTEPHET CTPAHUIM YCTaBHOT cyga www.ustavnisud.ba). YcraBHE cyn je 3akibydno
Jla HHje Ha/JIeKaH Jia Oljelmyje YCTaBHOCTH y cMuciy wiaHa VI/3a) YceraBa buX jep
OCIIOPEHH aKTU HE MPEJCTaBJbhajy OMINTE aKTe 32 Y]y je OI[jeHy YCTaBHOCTH HAIUICKAH
y CMUCITy HaBeJIeHe ojipeioe, Kao U J1a He BUIM HUjeIaH pa3jior 300T Kojer OU OCIIOpeHH
aKTH MOKPETaIN IUTakha KPIICHa JbYACKUX IpaBa i OCHOBHHX CJ1000/a.

28. Hapasee, y npenqmeruma Op. ¥V 4/05 u ¥V 7/05 YcraBHu cyn je, monazehu oy Tekcra
n3 wnana VI/3a) Ycrasa buX ,,ykipydyjyhu anu He orpanudasajyhu ce Ha TO, 3aKJby-
9HO J1a MOKE BPIIUTH KOHTPOIY YCTABHOCTH W IPaBHHUX aKaTa HIDKET paHTra Of 3aKoHa
KaJa TaKBU akTd MoKpehy muTame KpInemha JbYICKUX paBa 1 OCHOBHUX €J1000/1a 3aril-
tuhenux YcraBom buX u EBpornickom koHBeHUHMjoM (Buau YcraBHU cya, Omiyka o
JIOTTyCTUBOCTH M MepuTyMy Opoj ¥V 4/05 on 22. anpwma 2005. ronuHe, o0jaBibeHa Y
,»Cayx06enoM rnacauky buX‘ 6poj 32/05, Omiyka o JOMyCTUBOCTH U MEPUTYMY Opoj
Y 7/05 on 2. neuem6pa 2005. rogune, o6jaBibeHa y ,,Cityx0eHoM riacHuky buX“ 6poj
45/05). Y HaBemeHUM OJUTyKaMa IpeIMeT OclopaBama OWIIM Cy CTAaTyTH jeIUHHIA
nokanHe camoymnpase (['pax CapajeBo, ['pan Mcrouno CapajeBo, I'pan bama Jlyka). ¥
oba mpeamera Y CTaBHU CYJI j€ 3aKJbYUHO JIa CE 3aXTjeBH 32 OLjeHy YCTaBHOCTH OJTHOCE
Ha MUTama Koja mpousnase u3 YcraBa buX m melyHapomHux criopasymMa KojuMa ce
rapantyje 3amTuTa JbYJACKHX MpaBa, T¢ Ja Ce THYy OCTBAPHBAMA JbYICKUX MpaBa W
YCTaBHHUX MPUHIIMIA, Tj. TMPUHIUIIA KOHCTHTYTHBHOCTH HApoJa W MpaBa Ha 3a0paHy
JUCKpUMUHAIIHje, T€ Ja je HaJJIeKaH 3a oJIydhBame y cMUciy wiana VI/3a) Vcerasa
buX.
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29. ¥YcraBHu cyn noxacjeha u Ha To Aa je y mpeamery Opoj V 3/04 momHOCcHan 3ax-
TjeBa, u3Mel)y 0CTaJIor, 3aTpaXKho OIjeHy YCTAaBHOCTH IM0jeTUHAYHO O3HAYCHUX pjelicHha
HA/IJISKHUX OMIITHHCKUX OpraHa Ha noJipyd4jy rpaaa CapajeBa o U3MjeHH Ha3HBa YJIHIIA,
[apKoBa, TProBa U MOCTOBA Y M0j€ANHUM IPaJACKUM OMIITHHAMA, IPU TOM Ce M03uBajyhu
Ha TPUHIMIT 3a0paHe AucKpuMHUHanWje u3 wiana [1/4 Ycrapa buX (Buam YcraBHu cyn,
Oxnyka 0 JOMYCTUBOCTH U MepUTYyMY Opoj V' 3/04 on 27. maja 2005. roqune, 06jaBbeHa
y ,,Cinyx0eHoMm rinacHuky buX“ Opoj 58/05). Omiydyjyhu o 3axTjeBy y TOM Jujeiy,
YcTaBHU Cyj1 je 3aKJbYYHO Ja HHje HAJUIekKaH 32 OJTyYHBambe, ¢ 003UPOM Ha TIPUPOIY
OCIIOpPEHHX aKaTa, OJJHOCHO KOHKPETHHX pjellermha 3a Koja je 3aKJbY4Ho Ja Kao aKTH
U3BpIIHE BIACTH HE MPEJCTaB/bajy BPCTY OMINTHX HOPMATUBHHUX aKaTa, OJHOCHO
mpornwca 3a Koje je YcTaBHu CyJ, Y ckiany ca wianoMm VI/3a) Ycerasa buX, Hamnexxan
OlLIjCEbHBATH YCTABHOCT.

30. CxojfHO HaBeJICHOM, IPOU3NA3HU Jja cCaMa YMIEHUIIA J]a Cy OCIIOpPEHe ojpeade caup-
JKaHe y MPaBHUM aKTHMa KOjH HUCY U3pUIUTO moOpojanu y wiany VI/3a) Ycraa bocue
1 XeplleroBrHe HUje 0e3 n3y3eTKa MpernpeKa 3a OJTyduBamke Y CTaBHOT cyaa. Mehytum,
TO y UCTO BpHjeMe He 3Ha4M M Jia CBaKU TaKaB IIPABHU aKT MOXKe OMTH IpEAMET OljjeHe
YCTaBHOCTH y CMHCIY HaJUIS)KHOCTH U3 MUTHPaHe YCTaBHE ojpende, kao u na he cBako
[I03UBakb€ Ha IPUHLUIIE caJpKaHe y Y cTraBy bocHe n XeplieroBuHe Hy KHO pe3ylITupaTu
MOCTOjabeM CIIOpa 3a KOjH je jeAWHO HaJUIekaH 3a OJUlyuHBame YcTaBHU cya buX
(Bumwm, mutatis mutandis, namelyy ocranux, ¥ 28/13, tauka 17).

31. VY omHoCcy Ha KOHKpETaH Cciiydaj, Y CTaBHU CyJ Kao mpBo moacjeha xa y cBojoj goca-
JIAIKH0j TIPAKCH HUje OIjelhHUBA0 YCTABHOCT MpaBHUX akara Koje je mpoHocuo UK y
ckiany ¢ opnamhemnma u3 wiana 2.9 M30opHor 3akoHa. Ilpema unany 2.9 M36opHOT
3akoHa, [[MK je He3aBHCcaH opraH KOju OJHOCH H3BjelnTaj [lapinaMeHTapHOj CKY I THHHA
Bocue u Xeprieropune u unja opnanihema U3 be Mpousiase, a Taukama ox 1 1o 17 uinana
2.9 Uz0opHOT 3aK0Ha TaKCaTUBHO cy mponucana opnamhema [{1K-a (Buau peneBanTHe
nponuce). Tako je, uamely ocranux, TaukoMm 2 craBa 1 wiaHa 2.9 M30opHOr 3akoHa
UK nHamiexaH Ja JOHOCH aJIMUHHCTPATHBHE MpOIMce 3a crpoBoheme M30opHOT
3akoHa. CXOJJHO TOMe, YCTaBHH Cy/J] cMaTpa Aa OCIOPEHO YIIyTCTBO O U3MjEHH U JIOIy-
HaMa 110 CBOM KapakTepy 3alpaBo W jecTe aAMUHHCTpaTHBHU mpormc koju je [IUK
JIOHHO ¢ ITuJbeM cripoBohema M300pHOT 3aKk0Ha U TTOCPEeTHUX W300pa 3a OpraHe BIACTH
y BocHu u Xepuerosunu. Y ToMm cMUCITy, Y CTaBHH CY/[I 3amaxa Ja je 4aHoM | u3BOpHOT
Tekcra Yrytcrsa (,,Ciayx0OeHu rimacHuk buX* 6poj 38/14) mponucano mTa je npeamer
TOT IIpaBHOT akTa. Tako je craBoM 1 wiana 1 YIyTCTBa IpOIMCAHO Ja c€ HaBEACHUM
IpaBHUM aKTOM ypel)yjy HauuH U OCTyIIaKk HOMHHUPaka, IPOBjepe KaHAnaaTa, OBjepa
KaHIWJATCKUX JINCTH, H300p, YTBphHUBame pe3ynrara riacama, CIpoBoheme pesynrara
riacama W W3JIaBamke yBjepema IHUIMMa Koja cy nobwina mManaar y Jlomy Hapona
ITapnamenrtapue ckynmrtude buX, omy Haponma (Ilapnmamenta ®enepauuje buX),
Bujehy napoma Peny6muke Cpricke u I'pagckom Bujehy I'pana Capajea u CKynIuTHHHA
rpaga Mcrouno CapajeBo, 0K je CTaBOM 2 MCTOT 4YiIaHa MPOIMCAHO Jia ce YTyTCTBOM
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ypehyjy HauMH 1 moCTynak IpoBjepe KaHIUaTa, OBjepa KaHAUAATCKUX JHCTH U H3/a-
BamkE¢ yBjepema IHUIMMa Koja Cy J00Wia MaHJaT MPeICjeHUKAa W MOTIPEC)jeIHUKa
Oenepanuje buX u rpagonauennuka I'pana Capajesa, 'pana Mcrouno CapajeBo, I'pana
Mocrapa u ductpukrta bpuko buX. Ocrtane onpende YmyTcTBa 3ampaBo JICTajbHH]E
paspabyjy npenmer YnyrcTBa. YcTaBHU cya notom 3anaxa aa je UK y unmany 1 oc-
MopeHor YMyTCTBa O U3MjeHH M JIOMyHaMa YTBPAUO Opoj Jenerara Koju ce Oupajy u3
CKYIIIITHHE KaHTOHA (BHOM PEIEBAaHTHE MPOIHCE), TAKO MITO je y Tadkama OXx a) IO
j) IMTUPAHOT WIaHa OAPEIN0 MpeNuMHHApaH Opoj Jenerata W3 KOHCTUTYTHBHUX Ha-
pona u pega Ocranux 3a Jlom Hapona Koju ce O6upajy U3 3aKOHOJaBHUX opraHa 10
kanToHa ®enepannje bocue u XepreroBuHe. YCTaBHU CyXl MMOCEOHO HArjamiaBa Ja je
LUK yTtBpauo npenuMuHapaH Opoj Jienerara, mro ymnyhyje Ha 3ak/bydak Jia ce paju o
ollpedu Koja je MPUBPEMEHOT KapaKTepa, IITO CBAaKAaKo Tpeda y3eTH y 003up NPUIHKOM
pasMarpama HaJJICKHOCTH Y CTAaBHOT Cya.

32. YcraBHU CyA 3amaxka Ja ce IMOTHOCHOIM 3aXTjeBa y CBOM 3aXTjeBY ITO3HMBajy Ha
onpenoe ui. I/2 u 11/2 Ycraa bocHe n Xeprierosune, ogHocHo wiaH 3 [Iporokona 6poj
1 y3 EBpoOIICKY KOHBEHIH]Y, & 1a Y CYILITUHH HUCY OOPA3NOKUIN Y YeMy C€ CacTOju
HEycariameHOCT HaBeIeHuX oapenou Ycrasa bocue u Xeprerosune, omHocHo EBpon-
CKE KOHBCHIMje y KOHTEKCTY OCIIOpEHOr YMYyTCTBa O M3MjeHU U JomyHama. Hauwme,
YcraBHE Cy/I 3amaxa Jja MOJJHOCHOIIY 3aXTjeBa 3apaBo CYIITHHCKU TBPJE a OCIIOPEHO
YHIyTcTBO 0 M3MjeHH M JONyHaMa HHje IOHECCHO y CKIaNy C NMPUHIWINMA YCTaBa
Oenepanuje bocHe n Xepueropune u M3060pHOT 3aK0HA, IPH YeMy O] Y CTABHOT CyJnia
3axTHjeBajy a yTBPAU Na YIYyTCTBO O U3MjCHH M JIONyHaMa HUje y CarJIACHOCTH C
HaBeZeHUM ojpendamMa YcraBa bocHe m XepleroBuHe W MPOTOKOJIOM y3 EBporcky
KoHBeHIH]Y, Te na ce LIUK-y Hanoxu mga Opoj nenerara Koju ce Oupajy U3 CKyMIITHHA
KaHTOHA yTBpAHM IpeMa nonucy u3 1991. ronune, no3usajyhu ce Ha Ycras @exnepanuje
bocue u Xepuerosune (wran [X 7).

33. U3 HaBexeHOT, pHje CBETa, CIIMjeIH Jla TIOJHOCHOLH 3aXTjeBa 3alpaBo He JOBOJE Y
nutame terutumutet LIK-a, ma nmajyhn y Buny onpenOy wiana 31 [Ipasmia YcraBHOT
cyZa, YcTaBHH cyl UMa 00aBe3y Jia ce MPUINKOM OATydera Kpehe yHyTap MoCcTaB/bEHOT
3axtjeBa. C apyre cTpaHe, YCTaBHH CyA 3alaxka Ja M3 OCHOPEHOT YIyTcTBa explicite
He TIpou3Ia3u Koju je momuc craHoBHUmTBa L{MIK kopucTtno mpuiamkom yTBphHBama
MpeTUMHUHAPHOT Opoja Aenerara, mro ynyhyje Ha 3akJbydak fa Ou Y CTaBHHU Cy[ Tpebao
Ia ce 0aBM JeMOrpad)cKoM CTPYKTYPOM CTaHOBHHINTBA y bocHN u XepIrieroBHHN Kako
01, eBEeHTYaJHO, HCIIUTAO0 Taj IPUTOBOP, IITO j€ MUTAKkE KOje He MPOU3Ta3H TUPEKTHO
n3 Ycrasa bocHe u Xepuerosuse.

34. VY Be3u ¢ mpuroBopoM mnojHocuinana 3axtjeBa fa LMK noHomemeM ocrnopeHor
YmyTcTBa 0 M3MjEeHH U IOIyHaMa 3alpaBo HHje ucrmomroBao HU OmIyKy Y cTaBHOT cyIa
Opoj ¥V 23/14 on 1. nenemOpa 2016. roaune, YcTaBHH CyJ nmojcjeha na je uuTupaHom
olutykoMm, usmel)y ocrainor, yrBpheno na ogpende [ornasipa 20 — [penasHe u 3aBpiHe
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onpenoe unana 20.16.A craB 2 Tauke a-j HUCY y CKiIaay ca wiaHoM I/2 YcraBa boche
u XepIleroBuHe, MITo je O1o pasior aa ce Hainoxu [lapraMeHTapHOj CKyMIITHHA bocHe
1 XepleroBUHe J1a HajKacHUje y POKY O]l IIECT Mjecelln OJ1 1aHa JOCTaBJbamba OJTyKe
yCKIaau uTHpaHe oapeade ca wiaHoM /2 YceraBa bocHe u Xeprieropune. YcTaBHH
cyn, takohe, nojacjeha ma je HaBemeHa ojuryka [lapiameHTapHO] cKymmTHHU bocHe
u XepueroBuHe aocTaBjbeHa 1. meuemOpa 2016. ronuHe, a 1a je poK 3a H3BpIICHE
Te omryke ucrekao 30. jyna 2017. rogune. Y Be3u ¢ TUM, YCTaBHU CyJ mojacjeha Ha
onpenobe wiana VI/5 Ycerasa bocue n Xepuerosune npema Kojuma Cy OIiIyke Y CTaBHOT
cyna koHauHe W oOaBesyjyhe. YmpaBo je HecnipoBoleme oIyKe YCTaBHOT cyaa Kao
KoHauHe M o0aBe3yjyhe Omo pasior ma YcraBuu cya 6. jyma 2017. romuHe JoHEce
pjemieme kKojuM je yrBpauo aa [lapmamenrapHa ckymmTiHa BocHe n XepleroBuHe y
JaToM poKy Huje u3Bpiumia Oqnyky YcraBHor cyna 0poj ¥V 23/14, Te je, CXOAHO TOME,
TpeIMETHA OJITyKa, Y cMucy unana 72 ctas (6) [IpaBuna YcraBHor cyna, 10CcTaB/beHA
TyxunamtBy bocHe u Xepuerosuse.

35. W3 HaBeACHOT jacHO CIHje/H J1a je Y CTaBHH Cy/l HAJIOT 3a yCKiIaljUBamke HEYCTaBHUX
onpenaba M300pHOT 3aKkOHA YIYTHO HAAJIEKHOM 3aKOHOJaBHOM opraHy boche u
XepueroBune, a He [[UK-y, Tako na ce y TaKBUM OKOJIHOCTHMA HE MOKE TOBOPHTHU O
tome na [{IUK Huje u3Bpmmo omryky YcrasHor cyaa jep LIMK y koHKpeTHOM ciydajy
HUje HU oBJalIheH Jja CIPOBOY LIUTUPAHY OMJIYKY Y CTaBHOT Cy[a.

36. CxoJHO CBEeMy HaBEAECHOM, Y CTABHHU CYJ] CMaTpa 1a OCIOPEHO YIYTCTBO O U3MjCHU
U JOITyHaMa IpeNCcTaBba mpoBendeHu akT koju je LUK monwmo ¢ muibem cnpoBohema
N360opHOT 3aKOHA y TOCTYNKY CHpoBohema MOCpenIHUuX U300pa 3a OpraHe BJIACTH Y
Bocuu u Xeplerosunu, KojuM je yTBpheH npenuMuHapaH 0poj fenerata 3a Jlom Hapoja
KOju ce Ompajy W3 CKymmuTHHAa KaHToHa. CXOMHO TOME, ajH W YHI-CHUIM Ja Ce paad
0 oJlpe0M MPUBPEMEHOr KapakTepa, YCTaBHHU CyJ 3aKJbydyje Ja C€ Y KOHKPETHOM
Clly4ajy He paJiil O OIIITEM aKTy 32 YHjy je OlljeHy YCTaBHOCTH HaJJIeXaH y CKJIaly ca
yranoM VI/3a) Ycraa bocae u Xepreropune. Takole, y oBoM citydajy, uMmajyhu y Bugy
ca/ip>Kaj TMOJHECEHOT 3axTjeBa, y cBjeTiry wiaHa 31 [paBuna YcraBHor cyna, YcraBHA
Cyll He youaBa HMjeJaH pasyior 300r kojer 6u ocnopeHu mnpoBeadeHu akt [[MK-a
MOKPETa0 MUTAkE KpIIemka JbYACKAX MpaBa U OCHOBHHX cioboxa. Ctora je YcraBHU
cyn, y3umajyhu y o03up cBe HaBeZieHEe OKOJHOCTH, a TOCeOHO mMajyhu y BHIY CBOjY
JOCaIAIIGY jyPUCIIPYICHIIN]Y IPUIMKOM TyMauekha CBOjE HANISKHOCTH, 3aKJbYIHO 1A
HUje HaJJIe)KaH J1a OJUTydyje O OIJeHH YCTaBHOCTH ocropeHor akta [[1K-a, y cmuciy
yiana VI/3a) Ycrasa bocHe n Xepuerosuse.

37. Wmajyhu y Buay oapendy dinana 19 cras (1) tauka a) [lpaBuia YcraBHOr cyaa,
mpeMa kojoj he ce 3axTjeB 0A0aUTH Ka0 HEJOMYIITEH YKOJIUKO Ce YTBPIH J1a Y CTaBHU
CY/l HUje HAUIC)KaH 32 O[UTyYHBarbe, Y CTABHH CY/ j& OJUTyYHO Kao Y AUCIIO3UTUBY OBE
OJUTyKe.
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38. C 003upoM Ha OAITYKY Y CTaBHOT Cy/ia Y OBOM IPEAMETY, HHje HEOIMXOIHO ITOCEOHO
pa3MaTpaTH MpHjeIoT MOTHOCHIIAIA 3aXTjeBa 3a JOHOIICHE IPUBPEMEHE Mjepe.

39. V cmuciy unana 43 IlpaBuna YcTaBHOT Cyjia, aHEKC OBE OJUIYKE je H3IIBOjECHO
MUIIJBEHE TOTIpeAcjeqHrKa Mupcana hemana nmpoTuBHO outynu Behuse.

40. VY ckiany ca wianom VI/5 YcraBa bocae u XepieroBune, oJuryke Y CTaBHOT cynia
Cy KOHauHe 1 00aBe3yjyhe.

[pencjennuk
YcraBHor cyaa bocHe n Xepuerosune
3xatko M. Kuexesuh
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HN3aBojeHo Mun/beme NOTNpeacjeTHuKa
Mupcana hemaHna o Hecaramwy

Hako je 3axTjeBOM 3a OILjeHy YCTaBHOCTH YIYTCTBa O U3MjEHH H JOIyHaMma
VYmyTcTBa 0 MOCTYIKY CHpoBOhema mocpeqHux u3bopa 3a oprane BiacTH y bocHu n
XepuerosuHu obyxBahenux M30opHuMm 3akoHOM boche u Xeprerosune (,,Ciyx0OeHu
mracHuk bocHe m Xepuerosune O6poj 91/18) onamheHn moaHOCHIAL TPEITIOKHO
JOHOMICHE OJUTyKEe O JOIMYCTHBOCTH M MEPHUTYMY, YCTaBHH CYJ je IPEAMET PHjEIIno
(caM0) OITYKOM O JOIMYCTUBOCTH, JaKJIe HCKJbYUUBO C MIPOLEAYPATHOT ACHEKTA.

YcraBHH cyA je, HauMe, 3axTjeB 27 mocnanuka [IpencraBanukor noma [lapaamenta
®enepanuje boche n Xeprieroune o10ano Kao HEAOMYIITEH 300T HEHAJIEKHOCTH.

Kibyune aprymenre 3a TakBy ominyky Cyx je (BehuHOM IiacoBa) Halao yriaBHOM
y TOME IITO:

- ocrniopeHo YnyrctBo lleHTpanHe n3bopHe komucHje bocHe M XepleroBuHe
(IMK) moa3akoHCKH je ,,POBEIOCHU aKT";

- HUje yOoueH HHjellaH pas3yior 300T Kojer OM OCHOPEHH aKT TOKPETAao MUTAmE
KpIIEHha JbYICKHUX MPaBa i OCHOBHUX CI0001a;

- y CBOjOj IOCAAallkh0j MPaKCH YCTaBHU CYIl HUj€ UCTIMTUBAO YCTABHOCT MPaBHUX
akara xoje je LUK monocuo y ckiany c¢ oBnamhemuma u3 4wiana 2.9 M30opHor 3akoHa
buX, a HM y KOHKPETHOM CIly4ajy ce€ He paJd O OIIITEeM aKTy 3a 4Ydjy OW OIjeHY
YCTaBHOCTH Y CTaBHU CyJ OMO HaaJiexXaH y ckiaay ca wianoMm VI/3a) YcraBa bocHe u
XepleroBuHe;

- pamu ce, Kako TO 3aKJby4yje YCTaBHH CyH, O 0pea0u ,,IpUBPEMEHOT KapakTepa®,
¢ 003upoM Ha TO Ja je YImyTCcTBOM yTBpheH TeK MpedruMHHapaH Opoj nenerara 3a Jlom
Haposa [lapiamenta @eaepanmje buX koju ce Oupajy U3 CKyIMIITHHA KAaHTOHA.

U3 cipenehnx pasnora ce HHCaM MOTao CIOKHTH ca CTaBOM BehmHe o ToMe 1a je
3aXTjeB HEOITYIITEH:

- YcraBHU cya je Beh paHuje 3ay3e0 eKCIUIMIUTAH CTaB Ja, KaJ rof je To Moryhe,
CBOJY JYPUCIUKIIM]y MOpa HWHTEPIPETHPATH TAaKO Jia JIO3BOJU HAjIIHpy MoTryhHOCT
OTKJIamama IOCJbeNNIA KpIICHa YCTaBOM TapaHTOBaHMX mpasa. C o03upoM Ha
TO Ja ce CIOpHE opende y CYyIITHHU OJHOCE Ha MOTyhHOCT M 00MM IMOje[JMHAYHE U
KOJICKTHBHE 3aCTYIUbEHOCTH Y 3aKOHOJaBHOM OpTaHy, IpeMa MOM MHUIUbEHY, CTAaHAAPI
,»HajImpa MoryhHOCT® y KOHKPETHOM CIIy4ajy He camo J1a oMoryhaBa HEro M 3aXTHjeBa
HajIIMPY MHTEpIpeTauujy oapenada Ycrasa u IlpaBuna YcraBHOTr cyaa Kajia je pujed
0 yCIIOCTaBJbalky HaIUIeXKHOCTH. HamMe, HacynpoT craBy BehnHe na YcTaBHE cyn He
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yo4aBa HUjelaH pasjor 300r kojer 0u ocrmopeHu npoBendoenn akt [[MK-a mokperao
MUTAakEe KPIICHa JbYACKUX IIpaBa M OCHOBHHUX c€i000xa, IpeMa MOM MHIUBCHY,
CHIOpHE oJjpeaide OUTHO YyTUUY Ha OCTBapUBam-e JbYJICKUX MpaBa, OCHOBHUX clI0001a U
MpUHIKIA HaBeJAeHUX y YcraBy buX, EBporckoj koHBeHIIUjU, kao 1 MehyHapoagHum
criopazyMumMa canipxxanuM y Asekcy | YeraBa buX (HIIp. MpUHIKAT KOHCTUTYTHUBHOCTH
Hapoja, 3a0paHa TUCKPUMHUHAIIHM]E UT/.) Y ©300PHOM IIPOLECY.

- U3 pecdepentre jypucnpyaeHnuje YeraBHor cyna buX (Bumjeru, Hip. Tauke 24-
30 obOpa3noxema OIUTyKe) OUUIIICIHO je 1a je YCTaBHH CY/ Y BUILIE CIHYHUX CIIy4ajeBa,
KaJia Cy peaMET OlljeHe OMITH IMOI3aKOHCKU aKTH, 3ACHOBA0 HAJIJISKHOCT IHjeHehu pu
TOME CBaKH MPEMET ,,3a cebe* u y3umajyhu y 003up ,,0KOTHOCTH KOHKPETHOT ciay4aja‘
(crarytn jemuammia nokaiHe camoympase: ['pax CapajeBo, I'pan Hcrouno Capajeso,
I'pan bama Jlyka, I'pag Mocrap, e [IpaBunauk o LIEMT no3Bonama, Ommyka o Bpiiemy
MpOBjepe TAYHOCTH M HUCTUHUTOCTH IOfIaTaka MPHIJIMKOM IIpWjaBe MpeOuBaiMIITa Ha
teputopuju PemyOmuke Cpricke uta.). Y OBOM KOHTEKCTy HEH30je)KHO Ce MOCTaBJba
MUTAE 110 YeMy je mpeaMeT 0poj Y 24/18 npyraumnju ox oHuX y kojuma je Cyn mpuxBaTno
HaJUISKHOCT M YIIYCTHO C€ Y MEPHTYM O/lyuHBama. [IpeMa MOM MHUIUbEHY, Y BE3U C
MUTAalkEM HAJJICKHOCTH, CYIITHHCKA Pa3JInKa HEe TIOCTO]H.

- Baxno je moacjerutu na je YcraBHu cyn (amp. y Omrymm 6poj YV 19/14) mao
CBOjy e MHUIIN]Y 3aKOHA U TIOJ[3aKOHCKHX aKaTa mpema Kojoj je ,,3aKOH OIIITH PaBHU
aKkT JpXKaBe KOjU y YHampujeZ yTBpeHOM 3aKOHOJaBHOM MOCTYNKY JOHOCH HEH
3aKOHOJABHU OpraH, JOK Cy ITOJ3aKOHCKH aKTH aKTH HWD)KE MpaBHE CHAre oJ 3aKoHa
" muMa ce paspalyjy oxpehena 3akoHcka nurama“. MeljyTuMm, oumriienHo je nma ce
y KOHKPETHOM Clly4dajy OCHOPEHOM HOPMOM M3 YIYTCTBa HeE ,,pa3pabyjy oapehena
3aKOHCKa IIUTama’, HEro je 3a KOMIUIETHY W KOHKPETHY HOpMY Beh caJipskaHy y 3aKOHY
MIPEMyIITEeHO /12 je Kao ,,3aKOHCKY MaTepHjy"* y jeAHOM OMTHOM CEIMEHTY C BpeMEeHa Ha
BpHujeme camo konkpetusyje LUK, 1j. na u3padyHa u ogpeau 6poj MaHaaTa/nenerara Ha
0a3u MPOMjCHJEUBUX CTATHCTHYKHUX IonaTaka. To, MmehyTuM, He yMamyje KapakTep Te
HOPME y CTaHIApIHO] XHjepapXHju IpoIuca. Ratio legis 0BaKBOT IPUCTYTIa 3aKOHOIABIIA
je, mpemMa ToMe, M CAaCBUM OYHUIJIEIHO F-EroBO NParMaTHYHO OIpe/IjeJbere 1a ce He OaBu
THUME Kao (HaBOIHO) ,,TEXHUYKHM NMUTAkEM"* y HHaUe BeoMa (POPMATHOM H CIIOKCHOM
3aKOHO/IABHOM IOCTYTIKY.

- C o03upom Ha TO na je [lapmamentrapHa ckymmTrHa buX kao 3akoHoaBail
opnactiia LMK na cBojuM aktoMm (He mpenusupajyhu BpcTy akTa) ,,0Apehyje HakoH
CBaKOT IMOTKCa CTAHOBHHUIIITBA (CaMO — MOja HalloMeHa) Opoj Jeserara Koju ce 0upajy u3
CBaKOI' KOHCTUTYTHUBHOT Hapoya U u3 peaa Ocranux....“, 10 MOM MHUIIUbEHY Ta MaTepuja
je Omia u ocraje ,,3akoHCKa Matepuja“. YocranoMm, y Oanyuu 6poj ¥V 10/14, y x0joj
je TpUXBaTHO JIa je Ha/JIeKaH, Y CTaBHM Cyl npuMjehyje na ce ,,0CopeHOM OTyKOM
He paspaljyje Beh mocrojehn npxaBHu 3aKk0H, Beh ce HaBelleHH 3aKOH JIOMYHYje MyTeM
KoHcekBeHTHO, YTMyTCTBO KOj€ j& HOHHO

3

nponucruBama AOAATHUX YCJIOBa 3a... %
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Bunmen Yemasnoe cyoa bocne u Xepyeeosune, 2019. coouna

LUK, nako mo popmu npoBeadEHH akT (,,aAMUHHCTPATHBHHU IIPOITUC 3a CIPOBOhEHE
N36opHOT 3aKoHA®, KAaKO je TO OKBAIM(HUKOBAO YCTaBHU CyJ), Y OBOM KOHTEKCTY U
IpeMa CB0joj CYIITHHU je ,,3aK0H", 6apeM y Aujeny KOjH ce OJIHOCH Ha CIIOpHE oapende.
YcraBHE cyx je, cTora, Kao HHCTUTYIH]ja Koja IoIpKaBa YcTaB, HaIJIeKaH J1a HCIUTY]e
YCTaBHOCT CBHX aKara, Ila ¥ OBOT YIIYTCTBa, 0e3 003upa Ha JJOHOCHOIIA, aKO j€ ITUTambe
MOKPEHYTO MpeMa jeIHOj OJ] HaTIeXHOCTU Y CTaBHOT cyja u3 uinaHa V1/3 Yerasa bocue
1 XepLeroBuHe.

U xonauno,

YHEGEHHIIA 1A ¢ (1 aKO C€) Y KOHKPETHOM CIIy4ajy pay o oapeadama ,,(puBpeMeHOT
KapakTepa“ He MO)ke OWTH 0J] OWJIO KAaKBOT yTHIIAja Ha JOMyCTUBOCT jep 3aKOHU WU
MOjeINHE BUXOBE 0/Ipe10e, OMINTE je MO3HATO M Y TEOPHjH U Y MPAKCH, MOTY UMATH, U
HEPHUJETKO UMajy, ,,TEMIIOPAITHH KapakTep®, MITo, y3 Ipyre NpeaycioBe, camo 1o cedu
HUje CMETHa JIa Ce MIPEUCITUTYje BUX0Ba YCKIa)eHOCT ¢ YCTaBOM.

CmMmarpam Ha Kpajy HOTpeOHUM IMOCeOHO HATIACUTH A2 y MPHUHIIUITY HUCAM IIPOTHB
orpes3a u Cy3Ap>KaHOCTH KOjy j€ Y OBaKBUM OJHOCHO CIMYHUM CIly4yajeBHUMa Y CTaBHU
CyIl 10 cajia, OYMIJIETHO, UCTIOJbUO (Hekaaa npuxBarajyhu a Hekana He nmpuxBarajyhu
HAIJIS)KHOCT), aJTd CaM YBHJEK 3a TO Jia e OBa HHCTUTYIIM]ja Xpabpo cyodasa ¢ H3a30BHMa
CBOje yIore, HaJJIS)KHOCTH M MucHje. M3mely ocranor, u 3aro mTo je, 6e3 003upa Ha
MOBpPEMEHa OCIoOpaBama, Y cTaBHU cya bocHe u XepleroBuHe Kao 3alITUTHUK Y CTaBa
jemuHa ,anapeca’ Koja y KOHaYHHIN Tpeda Ja 00e30ujen ycTaBHy 3aIlTUTY U (yHK-
IIMOHAJIHOCT YCTaBHOIIPABHOT TIOPETKA U CUCTEMA Y IIj€IHHH.
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Predmet broj U 21/18

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI 1
MERITUMU

Zahtjev Mladena Bosica, predsjedava-
juceg Predstavnickog doma Parlamen-
tarne skupstine Bosne i Hercegovine u
vrijeme podnoSenja zahtjeva za ocjenu
ustavnosti odredbi ¢l. 48. 1 48a. Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o po-
ljoprivrednim zadrugama

Odluka od 31. januara 2019. godine
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U
21/18, rjesavajuci zahtjev Mladena Bosiéa, predsjedavajuceg Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u vrijeme podnoSenja zahtjeva, na osnovu
¢lana VI1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57. stav (2) alineja b), ¢lana 59. st. (1)
i (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — preciséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine* broj 94/14), u sastavu:

Zlatko M. KneZevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, potpredsjednik

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Margarita Caca-Nikolovska, potpredsjednica
Tudor Pantiru, sudija

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudija

Seada Palavri¢, sutkinja

Giovanni Grasso, sudija

na sjednici odrzanoj 31. januara 2019. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odlucujuéi o zahtjevu Mladena Bosi¢a, predsjedavajuceg Pred-
stavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u vrijeme
podnoSenja zahtjeva, za ocjenu ustavnosti odredbi ¢l. 48. i 48a. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednim zadrugama (,,Sluzbe-
ni glasnik Republike Srpske“ broj 106/09 i ,,SluZbeni glasnik Republike
Srpske* broj 78/11),

utvrduje se da su odredbe ¢l. 48. i 48a. Zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o poljoprivrednim zadrugama (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske“ broj 106/09 i ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 78/11) u
skladu sa ¢lanom I1/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine®,
»SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine®, ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske® i ,,SluZzbenom glasniku Distrikta Bréko Bosne
i Hercegovine“.
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Bilten Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, 2019. godina
ObrazlozZenje

I. Uvod

1. Mladen Bosi¢, predsjedavajuci Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine u vrijeme podnoSenja zahtjeva (u daljnjem tekstu: podnosilac
zahtjeva), podnio je 16. oktobra 2018. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti odredbi ¢l. 48. i 48a. Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednim zadrugama (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske™ broj 106/09 i ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 78/11; u
daljnjem tekstu: osporene odredbe).

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. stav (2) Pravila Ustavnog suda, od Narodne skupstine
Republike Srpske zatrazeno je 17. oktobra 2018. godine da dostavi odgovor na zahtjev.

3. Narodna skupstina Republike Srpske nije dostavila odgovor u ostavljenom roku.

4. Ustavni sud je shodno ¢lanu 34. Pravila Ustavnog suda 26. decembra 2018. godine
zatrazio od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) da dostavi odgovor o tome §ta su bili razlozi za izmjene 1
dopune osporenih odredaba Zakona o poljoprivrednim zadrugama.

5. Ministarstvo je dostavilo odgovor 16. januara 2019. godine.
III. Zahtjev

a) Navodi iz zahtjeva

6. Podnosilac zahtjeva smatra da osporene odredbe nisu u skladu sa ¢lanom II/3.k)
Ustava BiH i ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija).

7. Istaknuto je da je Ustavom BiH zagarantirano pravo na imovinu kao jedno od
osnovnih ljudskih prava, te da je clanom II/2. Ustava BiH (medunarodni standardi) pro-
pisano da se prava i slobode predvideni Evropskom konvencijom i njenim protokolima
direktno primjenjuju u BiH, kao i da ti akti imaju prioritet nad svim drugim zakonima.
Podnosilac zahtjeva se takoder pozvao i na ¢lan 17. Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima (kojim je propisano da svako ima pravo da posjeduje imovinu, sam i u zajednici
s drugima, kao 1 da niko ne smije biti samovoljno liSen svoje imovine).

8. Osporenim odredbama, koje su usvojene izmjenama i dopunama Zakona o poljo-
privrednim zadrugama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 106/09 i 78/11), kako
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je dalje navedeno, poljoprivredne zadruge u Republici Srpskoj kao poseban — sui generis
oblik dobrovoljnog udruzivanja fizi¢kih lica (udruzivanja s ciljem zadovoljavanja svojih
zajednickih ekonomskih, socijalnih i kulturnih potreba i ciljeva) ostale su bez svoje imo-
vine (j. izgubile su pravo vlasnistva).

9. Podnosilac zahtjeva je naglasio da je vlasni§tvo stvarno pravo koje vlasniku daje
ovlastenje da slobodno i po svojoj volji stvar drzi, koristi i da s njome raspolaze, a
svakoga od toga prava iskljuci u granicama odredenim zakonom, kao i da je svako duzan
da se uzdrzi od povrede prava vlasnistva drugog lica.

10. Nadalje je ukazano na ¢lan 50. Ustava Republike Srpske kojim je propisano da
se ekonomsko i socijalno uredenje zasniva na ravnopravnosti svih oblika vlasnistva i
slobodnom privredivanju, samostalnosti preduzeca i drugih oblika privredivanja u
stjecanju i raspodjeli dobiti i slobodnom kretanju robe, rada i kapitala u Republici kao
jedinstvenom privrednom prostoru. Takoder je istaknuto da svi oblici vlasni§tva imaju
jednaku pravnu zastitu (¢lan 54. Ustava RS), da se jam¢i vlasniStvo na poljoprivredno
zemljiSte (Clan 60. stav (2) Ustava RS), te da RS stiti interese i podstic¢e zadruge i
zadrugarstvo (¢lan 64. stav (1) alineja 5) Ustava RS). Podnosilac zahtjeva smatra da sve
citirane odredbe Ustava RS $tite zadruge i zadrugarstvo kada su u pitanju njihova prava,
posebno ako se imaju u vidu stecena prava. Nadalje je istaknuto da je ¢lanom 8. Zakona o
stvarnim pravima propisano da dobra od opceg interesa, medu koje spada i poljoprivredno
zemljiste, uzivaju posebnu zastitu. Clanom 58. st. (1) i (2) Zakona o stvarnim pravima,
kako je dalje istakao, propisano je da samostalni drzalac stjee odrzajem pravo vlasnistva
na nekretnini ako mu je drzavina zakonita i savjesna, a nije pribavljena silom, prijetnjom
ili zloupotrebom povjerenja, istekom 10 godina neprekidnog drzanja. Osim toga,
samostalni drzalac nekretnine, Cija je drZavina savjesna, stje¢e odrzajem vlasnistvo na
nekretnini istekom 20 godina neprekidnog drzanja. Podnosilac zahtjeva smatra da su
zadruge na osnovu citiranog pravnog instituta odrzaja, koji je detaljno zakonom ureden,
ispunile sve potrebne uvjete na osnovu kojih su nakon vise decenija savjesne drzavine
stekle pravo vlasniStva i upisa prava vlasniStva (clausula intabulandi) v zemljisnim
knjigama. Prema miSljenju podnosioca zahtjeva ostaje nepoznato zaSto zadrugama,
kojima je priznato svojstvo pravnog lica, nije priznato i pravo vlasnistva na zemljistu
i/ili objektima u ¢ijem posjedu i savjesnoj drzavini se nalaze duzi vremenski period.
Naprotiv, usvojenim izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednim zadrugama,
konkretno ¢lana 48. (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 106/09), zadrugama se
oduzima pravo vlasni§tva bez valjanog pravnog osnova (fustus titulus), uz retroaktivno
pravno dejstvo zakona koje Ustav Republike Srpske ne dozvoljava, odnosno ovo pravo
se ogranic¢ava osporenim ¢lanom 48a.

11. Kao ilustraciju temeljne i Stetne promjene polozaja zadruga koja je nastala usvaja-
njem osporenih odredbi podnosilac zahtjeva je naveo zakonska rjeSenja koja su vazila u
viSedecenijskom periodu, medu kojima su Zakon o zemljoradnickom zadrugarstvu BiH
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Bilten Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, 2019. godina

(,,Sluzbeni list SRBiH* broj 41/1989) i Zakon o zemljoradni¢kim zadrugama RS (,,Sluz-
beni glasnik RS broj 18/99), koji viSe nisu na snazi, ali koji su afirmirali zemljoradni¢ko
zadrugarstvo putem ustupanja zadrugama nekretnina i druge imovine. Podnosilac zahtje-
va se takoder pozvao i na vazeci Op¢i zakon o zadrugama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj 18/03) kojim je u ¢lanu 48. propisano da zadruga koristi sredstva po osnovu uloga
zadrugara, sredstva zadruZznog vlasniStva, sredstva u drzavnom vlasniStvu i sredstva dru-
gih domacih i stranih pravnih lica.

12. Osim citiranih nacelnih odredaba koje, kako je istakao podnosilac zahtjeva, ekspli-
citno daju status imovine zadruge i nad sredstvima u drzavnom vlasniStvu, potrebno je
naglasiti da su zadruge stjecale pravo koristenja imovine u skladu s propisima FNRJ i
listu zemlji$nih knjiga kao druStveno vlasnistvo (drzavno), a u,,C* (teretnim) listovima
kao pravo raspolaganja ili koriStenja zadruga. Veliki obim drustvenog vlasniStva (drzav-
nog) zadruge su stekle teretnim pravnim poslovima koji u svemu imaju karakter kupo-
prodajnih ugovora, dok se osporenim odredbama ne pravi distinkcija ni u pogledu nacina
stjecanja, pa se 1 teretnim poslom steCena imovina eksproprira u korist jedinica lokalne
samouprave.

13. U odnosu na pitanje javnog interesa koji je, prema misljenju podnosioca zahtjeva,
navodno izrazen usvajanjem osporenih odredaba, navedeno je da statisticki gledano
zadruge koriste oko 5 % poljoprivrednog zemljiSta u Republici Srpskoj, pajeis te strane
istaknuto pitanje od marginalnog znacaja po javni interes. Upisom prava vlasniStva
u korist jedinica lokalne samouprave (op¢ina i grad) na nekretninama upisanim u
javnim evidencijama kao drzavno, odnosno druStveno vlasniStvo s pravom koriStenja,
upravljanja ili raspolaganja u korist zadruge, zadire se u steCena prava zadruga, ¢ime
dolazi do retroaktivnog dejstva zakona, ali i naruSavanja principa prior tempore potior
iure — prvi u vremenu, jaéi u pravu. Clanom 110. stav (1) Ustava Republike Srpske
propisano je da zakoni, drugi propisi i op¢i akti ne mogu imati povratno dejstvo.

14. Na osnovu navedenog, podnosilac zahtjeva je predlozio da Ustavni sud, u skladu
s ustavnim nadleznostima i nakon provedene procedure, na osnovu Pravila Ustavnog
suda, donese odluku kojom utvrduje da osporene odredbe nisu u skladu s Ustavom BiH
i da se one ukidaju.

b) Odgovor na zahtjev

15. U svom odgovoru Ministarstvo je istaklo da se razlog za donoSenje navedenih
izmjena i dopuna ogleda, prije svega, u pravnom uredenju statusa druStvene, odnosno
drzavne imovine koju su poljoprivredne zadruge koristile po raznim osnovima, posebno
imajuci u vidu i miSljenje Ustavnog suda u predmetu broj 4P 2429/06 u kome je dato
tumacenje Clana 94. Opceg zakona o zadrugama koji tretira pitanje zadruzne imovine.
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Imajuci u vidu navedeno, predloZeno je da se predmetna imovina upise kao vlasnistvo
jedinica lokalne samouprave, uz obavezu da se nakon upisa predmetne nekretnine daju u
zakup zadrugama, pri ¢emu prednost imaju zadruge koje su ih i do tada koristile. Na taj
nacin, kako je istaknuto, nastojalo se rijesiti pitanje statusa drustvene, odnosno drzavne
imovine koju su koristile zadruge, ali istovremeno dati moguénost zadrugama da nastave
koristiti navedenu imovinu, odnosno omoguciti zadrugama nesmetan rad i funkcioniranje.
U odnosu na izmjene i dopune Zakona u ,,Sluzbenom glasniku RS“ broj 78/11 istaknuto je
da je izmjenom clana 48. produZen rok za podnoSenje zahtjeva za upis prava vlasnistva u
korist jedinice lokalne samouprave, a izmjenom ¢lana 48a. data je moguc¢nost jedinicama
lokalne samouprave da u slucajevima kada zadruge nisu zainteresirane za koristenje
navedene imovine da se ona ustupi na koriStenje drugim korisnicima. Na taj nacin,
kako je istaknuto, omoguceno je da se predmetno poljoprivredno zemljiste kao prirodno
bogatstvo 1 dobro od opcéeg znacaja stavi u funkciju poljoprivredne proizvodnje.

IV. Relevantni propisi

16. U Opéem zakonu o zadrugama (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br.
18/03 1 55/06) relevantne odredbe glase:

Clan 1.

Zadruga je oblik organiziranja dobrovoljno udruzenih clanova (u daljem tekstu:
zadrugari), da bi zadovoljili svoje zajednicke ekonomske, socijalne i kulturne potrebe i
teznje, kroz zajednicko posjedovanje i demokratsko kontrolirano privredivanje (poslo-
vanje).

Clan 4.

Namjena zadruge je zajednicko koristenje svih sredstava potrebnih za unapredivanje
i razvoj djelatnosti zadrugara s ciljem poboljsanja i povecanja rezultata te djelatnosti.

Djelatnosti zadruge utvrduju se zadruznim pravilima.

Clan 6.

Zavisno od ciljeva osnivanja i potrebnih sredstava za osnivanje i poslovanje,
zadruge se osnivaju i posluju ulozima i drugim viastitim sredstvima zadrugara u skladu
s ugovorom o osnivanju i zadruznim pravilima.

Visina osnivackog uloga odreduje se ugovorom o osnivanju i zadruznim pravilima.

IMOVINA ZADRUGE
Clan 48.

Zadruga koristi sredstva po osnovu uloga zadrugara, sredstva zadruzne svojine,
sredstva u drzavnoj svojini i sredstva drugih domacih i stranih fizickih i pravnih lica.
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Clan 88.
Zadruga moze koristiti sredstva u drzavnoj svojini po raznim osnovama.

Sredstva u drzavnoj svojini koja zadruga koristi po raznim osnovama, zadruga ne
moze otuditi niti staviti pod hipoteku.

Clan 90.

Danom stupanja na snagu ovog zakona postojece zadruge i zadruzni savezi nastav-
ljaju raditi na nacin i pod uslovima pod kojima su upisani u registar.
Postojece zadruge i zadruzni savezi duzni su usaglasiti svoju organizaciju, stanje

imovine, poslovanje i opce akte s odredbama ovog zakona u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Postojece zadruge i zadruzni savezi, koji ne postupe po odredbi stava 2. ovog ¢lana,
prestaju s radom i sud ée ih poslije provedenog postupka likvidacije brisati iz registra.

Zadruge koje do 9. jula 2004. godine nisu usaglasile svoju organizaciju, imovno
stanje, poslovanje i opée akte s Opéim zakonom o zadrugama, a nisu prestale raditi, od-
nosno nad njima nije proveden postupak registracije i brisanje iz registra, imaju dodatni
rok u trajanju od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 94.

Imovina koju zadruga trenutno koristi, donosenjem ovog zakona, postaje imovina
zadruge.

Clan 97.

Danom donosenja ovog zakona prestaju vaziti Zakon o zemljoradnickim zadrugama
Republike Srpske (,, Sluzbeni glasnik RS, broj 18/99) i Zakon o zadrugama Federacije
BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 28/97).

17. U Zakonu o poljoprivrednim zadrugama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*
broj 73/08) relevantne odredbe glase:

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se osnivanje poljoprivrednih zadruga, djelatnost, sjediste i
firma, sticanje i prestanak statusa zadrugara, upravljanje zadrugom, imovina i prestanak
zadruge, obavljanje zadruzne revizije, kao i druga pitanja od znacaja za funkcioniranje
zadruge.

Clan 2.

Poljoprivredna zadruga (u daljem tekstu: zadruga) je oblik organiziranja dobro-
voljno udruzenih clanova (u daljem tekstu: zadrugari), da bi zadovoljili svoje zajednicke
ekonomske, socijalne i kulturne potrebe i ciljeve, zajednickim posjedovanjem i demo-
kratskim kontroliranim privredivanjem.
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Clan 11. stav 1.
(1) Zadruga je pravno lice.
Clan 47. st. 1. i 5.

(1) Imovinu zadruge cine: stvarna prava, imovinska prava, novac i druge hartije
od vrijednosti.

(5) Zadruga koja koristi drzavnu imovinu ili imovinu steCenu besteretnim pravnim
poslom od jedinica lokalne samouprave, republickih organa ili organa na nivou Bosne i
Hercegovine, ne moze donositi odluke o raspolaganju tom imovinom a narocito odluke
o: prodaji, poklonu, razmjeni, koristenju, poravnanju sa povjeriocima, zalozi, hipoteci,
garanciji, davanju u dugorocni zakup i ulaganju te imovine u druga pravna lica bez
pisane saglasnosti Vlade Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada).

Clan 48.
(prestao da vazi donosenjem osporenih izmjena Zakona)

(1) Zadruga moze koristiti imovinu u drzavnoj svojini po raznim osnovama.

(2) Imovina u drzavnoj svojini koje zadruga koristi po raznim osnovama, zadruga
ne moze otuditi, niti staviti pod hipoteku, niti dati u zakup bez prethodne saglasnosti
Viade.

(3) Komisija za utvrdivanje imovine u drzavnoj svojini u poljoprivrednim zadruga-
ma formirana od Vlade ¢e utvrditi imovinu u drzavnoj svojini koju su zadruge dobile na
koristenje od bivsih drustevno-politickih zajednica po raznim osnovama.

Clan 62.

(1) Poljoprivredni zadruzni savezi su samostalne interesne i strucne poslovne
organizacije koje zadruge osnivaju radi unapredivanja djelatnosti zadruga i zastite
njihovih zajednickih interesa.

(2) Poljoprivredni zadruzni savezi osnivaju se za teritoriju Republike Srpske
(Poljoprivredni zadruzni savez Republike Srpske) ili za odredeno teritorijalno podrudje,
odnosno podrucje djelovanja (poslovni poljoprivredni zadruzni savez; u daljem tekstu:
Poljoprivredni zadruzni savez).

Clan 79. stav 1.

(1) Viada ée u roku od mjesec dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
formirati komisiju za utvrdivanje imovine u drzavnoj svojini u zadrugama, koju su zadruge
dobile na koristenje od bivsih drustveno-politickih zajednica po raznim osnovama i ovoj
komisiji odrediti zadatke i rokove.

Clan 81.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje vaziti Zakon o zemljoradnickim
zadrugama (,, Sluzbeni glasnik Republike Srpske “, broj 18/99).
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18. U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednim zadrugama
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 106/09) (osporene) relevantne odredbe koje
su osporene zahtjevom glase:

Clan 48.

(1) Nepokretnosti upisane u javnim evidencijama kao drzavna, odnosno drustvena
svojina s pravom koristenja, upravijanja ili raspolaganja u korist zadruge, nakon stupa-
nja na snagu ovog zakona, upisat ¢e se kao svojina jedinica lokalne samouprave (opc¢ina
i grad) na cijoj teritoriji se te nepokretnosti nalaze.

(2) Upis nepokretnosti iz stava 1. ovog clana, po zahtjevu gradonacelnika grada,
odnosno nacelnika opcine utvrduje se rjesenjem nadlezne podrucne jedinice Republicke
uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove.

(3) Zahtjevi za izdavanje rjeSenja iz stava 2. ovog clana uz koje se prilazu zemljis-
noknjizni i katastarski podaci o nepokretnostima iz stava 1. ovog ¢lana podnose se u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(4) Protiv rjeSenja iz stava 2. ovog clana dopustena je zalba Republickoj upravi za
geodetske i imovinsko-pravne poslove.

Clan 48a.

(1) Jedinice lokalne samouprave ¢e nepokretnosti iz clana 48. stav 1. Zakona ugo-
vorom o zakupu davati na koristenje zadrugama bez prava zadruga da iste daju u pod-
zakup.

(2) Prioritet u zakljucivanju ugovora o zakupu imaju zadruge koje su bile dosadasnji
korisnici nekretnina, ovisno o njenom vremenskom koristenju, broja zadrugara i drugih
uvjeta.

(3) Ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede uz saglasnost Viade Republike
Srpske ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti pravilnik
kojim se propisuju uvjeti i nacin davanja u zakup zadrugama nepokretnosti iz clana 48.
stav 1. Zakona.

19. U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednim zadrugama
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 78/11) (osporene) relevantne odredbe koje su
osporene zahtjevom glase:

Clan 2.

U ¢lanu 48. u stavu 3. rijeci: ,,u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona * zamjenjuju se rijecima:, do 31. decembra 2011. godine “.

Clan 3.

U élanu 48a. u stavu 1. poslije rijeci: ,,zadrugama* dodaju se rijeci: ,,i drugim
pravnim licima registrovanim za obavljanje djelatnosti iz oblasti poljoprivrede*, a po-
slije rijeci:,, prava“ brise se rijec: ,,zadruga “.
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“«

U stavu 2. rijec: ,,nekretnina ““ zamjenjuje se rijecju. ,, nepokretnosti*.
Poslije stava 2. dodaje se novi stav 3., koji glasi:

. (3) Ako nema zainteresiranih zadruga koje su bile raniji korisnici nepokretnosti,
prioritet za zakljucivanje ugovora imaju ostale zadruge u odnosu na druga pravna lica. .

U dosadasnjem stavu 3., koji postaje stav 4. poslije rijeci: ,,zadrugama* dodaju se
rijeci: ,,i drugim pravnim licima “.

20. U Zakonu o stvarnim pravima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 124/08,
58/09, 95/11, 60/15 1 18/16) relevantne odredbe glase:

Clan 8.
(1) Dobra od opceg interesa koja nisu opca dobra, kao sto su [...], poljoprivredna
zemljista, [...], mogu biti objekt prava svojine i drugih stvarnih prava.

(2) Nosioci prava svojine i drugih stvarnih prava na dobrima od opceg interesa
duzni su ostvarivati svoja prava u skladu sa nacinom upotrebe i koristenja, propisanim
posebnim zakonima.

(3) Dobra od opceg interesa uzivaju posebnu zastitu.
Clan 344. stav 4.

(4) U rok za sticanje odrzaja nepokretnosti, koje su na dan stupanja na snagu ovog
zakona bile u drustvenoj, odnosno drzavnoj svojini, kao i za sticanje stvarnih prava na
tim nepokretnostima odrzajem, ne racuna se vrijeme drzanja dok su na snazi bili propisi,
koji su izricito iskljucivali odrzaj.

V. Dopustivost

21. Priispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je posao od odredaba ¢lana V1/3.a)
Ustava Bosne Hercegovine.

Clan VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem sporu koji se javija po ovom
Ustavu izmedu dva entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, te
izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci ali ne ogranicavajuci se na to:

- Da li je odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan odnos sa susjednom
drzavom u skladu sa ovim Ustavom, ukljucujuci i odredbe koje se odnose na suverenitet
i teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine.

- Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu sa ovim
Ustavom.

Sporove mozZe pokrenuti ¢lan Predsjednistva, predsjedavajuci Vijeca ministara,
predsjedavajuci, ili njegov zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine; jedna
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Cetvrtina clanova/delegata bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine, ili jedna cetvrtina
¢lanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta.

22. U konkretnom slu¢aju, u smislu navedenih odredaba ¢lana V1/3.a) Ustava Bosne i
Hercegovine, nesporno je da je Ustavni sud nadlezan za odlu¢ivanje o ustavnosti enti-
tetskih zakona, odnosno odredaba entitetskih zakona, konkretno osporenih ¢l. 48. 1 48a.
Osim toga, nesporno je i da je predmetni zahtjev podnio ovlasteni podnosilac Mladen
Bosié, predsjedavajuéi Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercego-
vine u vrijeme podnosenja zahtjeva.

23. Ustavni sud istice da je podnosilac zahtjeva osporio navedene odredbe koje su mije-
njane Zakonima o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednim zadrugama objav-
ljenim u ,,Sluzbenim glasnicima RS br. 106/09 1 78/11, a koje ¢e Ustavni sud ispitati kao
osporene odredbe imajuci u vidu ukupne izmjene i dopune Zakona o poljoprivrednim
zadrugama.

24. Ustavni sud je takoder imao u vidu da je Ustavni sud Republike Srpske (u daljnjem
tekstu: Ustavni sud RS) izvrSio, izmedu ostalog, ocjenu ustavnosti osporenih odredbi
¢l. 48. 1 48a, odnosno da je Ustavni sud RS donio Presudu broj U-48/08 (vidi Ustavni
sud RS, Presuda broj U-48/08 od 7. oktobra 2010. godine, objavljena u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske* broj 113/10). lako je Ustavni sud RS ovlasten da ustavnost
osporenih odredbi ispita u odnosu na Ustav RS, kao i u odnosu na Evropsku konvenciju
koja se direktno primjenjuje u BiH, pa da tako odlIuci o pravu na imovinu koje je predmet
konkretnog zahtjeva pred Ustavnim sudom, Ustavni sud zapaza da je Ustavni sud RS u
svojoj odluci odlucivao o zahtjevima ovlastenih predlagaca (koji su se, izmedu ostalog,
pozvali na neusaglaSenost Zakona o poljoprivrednim zadrugama s Opéim zakonom
o zadrugama, zatim na neravnopravan polozaj zadruga u odnosu na ostala privredna
drustva) u odnosu na relevantne odredbe Ustava RS. Cijene¢i osporene odredbe ¢l. 48. i
48a. Zakona, Ustavni sud RS je imao u vidu odredbu ¢lana 64. alineja 6. Ustava RS kojom
je utvrdeno da RS stiti 1 podsti¢e zadruge i zadrugarstvo, zatim tac¢. 6. i 8. Amandmana
XXXII na Ustav RS prema kojima RS, pored ostalog, ureduje i osigurava vlasnicke i
obligacione odnose i zastitu svih oblika vlasniStva, pravni polozaj preduzeca i drugih
organizacija, kao i odredbu ¢lana 58. stav 1. Ustava RS prema kojoj se vlasnic¢ka prava i
obaveze nad sredstvima u drustvenom vlasnistvu i uvjeti pod kojim se ta sredstva mogu
prenositi u druge oblike vlasniStva ureduju zakonom. Sud je zakljucio da se osporenim
odredbama ¢l. 48. i 48a. ne ogranicava Ustavom RS zajamceno pravo na slobodno
privredivanje svim oblicima vlasni$tva, ve¢ se propisuje nacin na koji ¢e se nekretnine
iz stava 1. Clana 48. Zakona upisati kao vlasniStvo jedinice lokalne samouprave, kao
i postupak davanja u zakup spomenutih nekretnina zadrugama na koristenje. Dakle,
Ustavni sud RS je u navedenom postupku odlucio o osporenim ¢l. 48. i 48a. Zakona u
odnosu na konkretna pitanja postavljena u predmetnim zahtjevima ovlastenog podnosioca
pred Ustavnim sudom RS i u odnosu na Ustav RS. Medutim, Ustavni sud zapaza da iz
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navedenog proizlazi da u citiranom postupku nije odlu¢ivano o identi¢nim zahtjevima i
pravima koji su postavljeni u predmetnom zahtjevu pred Ustavnim sudom i o kojima ¢e
Ustavni sud odluciti u odnosu na Ustav Bosne 1 Hercegovine (vidi Ustavni sud, Odluka
broj U 17/14 od 24. septembra 2014. godine, dostupna na internetskoj stranici Ustavnog
suda www.ustavnisud.ba, tacka 12).

25. Imajuéi u vidu odredbe clana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 19. Pra-
vila Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da je zahtjev dopustiv zato §to ga je podnio
ovlasteni subjekt, a da ne postoji nijedan razlog za nedopustivost zahtjeva iz ¢lana 19.
Pravila Ustavnog suda.

VI. Meritum

26. Podnosilac zahtjeva smatra da osporene odredbe nisu u skladu sa ¢lanom 11/3.k)
Ustava BiH i ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

Pravo na imovinu
27. Clan II/3 k) Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzZivaju ljudska prava i slobode iz stava
2. ovog clana, sto ukljucuje:

k) Pravo na imovinu.

28. Clan 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju u relevantnom dijelu glasi:

Svaka fizicka ili pravna osoba ima pravo na mirno uzivanje svoje imovine. Niko
ne moze biti liSen svoje imovine, osim u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim
zakonom i opcéim nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne umanjuju pravo drzave da
primjenjuje zakone koje smatra potrebnim da bi regulirala koristenje imovine u skladu s
op¢im interesom, ili da bi osigurala placanje poreza ili drugih doprinosa ili kazni.

29. Ustavni sud najprije istice da ¢e shodno ¢lanu 31. Pravila Ustavnog suda predmetni
zahtjev ispitati samo u odnosu na povrede koje su iznesene u zahtjevu, a koje se odnose
na povredu prava na imovinu poljoprivrednih zadruga.

30. Ustavni sud, takoder, zapaza da je u svojoj dosadasnjoj praksi, odlucujuéi o
apelacijama zemljoradnickih zadruga koje su pred redovnim sudovima trazile utvrdenje
prava vlasniStva na odredenom zemljiStu i nekretninama na kojima su imale pravo
koriStenja, pozivajuci se pri tome na ¢lan 94. Opéeg zakona o zadrugama, zakljucio
da nije povrijedeno pravo na pravicno sudenje i pravo na imovinu zadruga u slucaju
kada su redovni sudovi odbili tuZzbe zadruga za utvrdenje prava vlasnistva na spornim
nekretninama prema navedenom ¢lanu. Tako je u predmetu broj AP 1808/05 Ustavni sud
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odbio kao neosnovanu apelaciju Zemljoradnicke zadruge ,,Ratar* Brka iz Distrikta Br¢ko
BiH jer je utvrdio da redovni sudovi nisu proizvoljno primijenili ¢lan 94. Opceg zakona
o zadrugama kada su odbili apelanticin tuzbeni zahtjev za utvrdenje prava vlasniStva na
nekretninama na kojima je imala pravo koriStenja. U citiranom predmetu Apelacioni sud
je u konacnici u osporenoj odluci protumacio da, s obzirom na to da imovina predstavlja
skup imovinskih prava (stvarnih, obligacionih, intelektualnih) i obaveza, apelantica je,
da bi sporne nekretnine predstavljale njenu imovinu, morala dokazati da je ta imovina
zasnovana na valjanom pravnom osnovu i da je apelantica pravni sljednik nosioca prava
koriStenja koji je upisan u zemljiSnim knjigama (kada bi ova imovina postala imovina
zadruge). Kako apelantica nije dokazala da je pravni sljednik nosioca prava koriStenja
koji je upisan u zemljiSno-knjiznim evidencijama, Apelacioni sud je zakljucio da je
apelanticino pozivanje na ¢lan 94. Opceg zakona o zadrugama bilo neosnovano. Ustavni
sud, takoder, zapaza da se Ministarstvo u svom odgovoru pozvalo na Odluku Ustavnog
suda broj AP 2429/06, koja je zapravo slijedila ve¢ zauzetu praksu u citiranom predmetu
broj AP 1808/05 (vidi Ustavni sud, odluke broj AP 1808/05 od 18. marta 2006. godine i
AP 2429/06 od 17. novembra 2008. godine, dostupne na internetskoj stranici Ustavnog
suda www.ustavnisud.ba).

31. Imajuéi u vidu da su se citirani predmeti odnosili na pitanja utvrdivanja vlasnistva
zemljoradnickih zadruga prema ¢lanu 94. Opéeg zakona o zadrugama, a da predmetni
zahtjev pokrece i druga pitanja navodnog krSenja prava na imovinu zemljoradnickih
zadruga u RS, Ustavni sud ¢e predmetni zahtjev razmotriti prema ¢lanu 11/3.k) Ustava
BiH i ¢lanu 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

32. U odnosu na konkretni zahtjev, Ustavni sud istice da sustina osporenih odredbi
Zakona o poljoprivrednim zadrugama i navoda iz zahtjeva trazi odgovore na sljedeca
tri pitanja. Prvo, da li se u zemljisSnim knjigama upisana prava zadruga na nekretnine
upisane u javnim evidencijama kao drZavno, odnosno drustveno vlasniStvo s pravom
koriStenja, upravljanja ili raspolaganja u korist zadruge (vidi osporeni ¢lan 48) mogu
smatrati ,,imovinom™ u smislu ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.
Drugo, ako se navedena prava zadruga smatraju imovinom, da li se osporene odredbe
mijeSaju u pravo na imovinu poljoprivrednih zadruga tako da ukljucuju zastitu ¢lana
1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju. Trece, ako je ¢lan 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju ukljucen, da li je mijeSanje osporenih odredaba u pravo na imovinu
opravdano prema ¢lanu 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

33. Odgovarajuéi na prvo pitanje Ustavni sud najprije istice da pojam ,,imovina“
ukljucuje Sirok obim imovinskih interesa koje treba $tititi (vidi presudu bivse Evropske
komisije za ljudska prava, Wiggins protiv Ujedinjenog Kraljevstva, aplikacija broj
7456/76, objavljenu u Odlukama i izvjeStajima (OI) 13, st. 40-46 (1978)), a koji
predstavljaju ekonomsku vrijednost. Imajuci u vidu da poljoprivredne zadruge imaju
upisano pravo koriStenja, upravljanja ili raspolaganja predmetnih nekretnina (kako je
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1 propisano tekstom sporne odredbe ¢lana 48) na kojima obavljaju svoju djelatnost,
Ustavni sud smatra da se u konkretnom slucaju radi o imovinskim interesima koji imaju
ekonomsku vrijednost, te da stoga ti interesi predstavljaju imovinu koja uZziva zastitu u
smislu ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

34. Osporenom odredbom ¢lana 48. utvrden je titular prava drzavnog, odnosno drus-
tvenog vlasnistva (jedinica lokalne samouprave), te je odredbom ¢lana 48a. odredeno da
¢e jedinice lokalne samouprave ugovorom o zakupu davati predmetne nekretnine na ko-
riStenje zadrugama i drugim pravnim licima registriranim za obavljanje poljoprivredne
djelatnosti. Ustavni sud smatra da je osporenom odredbom c¢lana 48, kojom je umjesto
dotadasnjeg upisanog prava koristenja, upravljanja i raspolaganja u korist poljoprivredne
zadruge propisano da ¢e se predmetne nekretnine upisati kao vlasnistvo jedinice lokalne
samouprave (opéine i grada), doslo do mijeSanja u pravo na imovinu poljoprivredne
zadruge. Takoder, osporenom odredbom ¢lana 48a, kojom je propisano da ¢e novi titular
zakljuciti ugovor o zakupu sa zadrugom, koji je uvjet za daljnje koriStenje predmetnih
nekretnina od strane poljoprivrednih zadruga, izvrSeno je mijesanje u dotadasnje pravo
koristenja koje nije bilo uvjetovano ugovorom o zakupu. Ustavni sud zakljucuje da os-
porene odredbe predstavljaju mijeSanje u pravo na imovinu, $to ukljucuje zastitu prema
¢lanu 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

35. U vezi s tim se postavlja pitanje: Da li je navedeno mijeSanje opravdano prema
¢lanu 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju u smislu da je predvideno zakonom i
da je u javnom interesu?

36. Povodom tre¢eg pitanja, Ustavni sud podsjeca da svako mijeSanje u pravo na
imovinu mora biti predvideno zakonom, mora sluziti legitimnom cilju, mora uspostavljati
pravi¢nu ravnotezu izmedu prava nosioca prava i javnog i opéeg interesa. Drugim
rije¢ima, opravdano mijeS$anje se ne moze nametnuti samo zakonskom odredbom koja
ispunjava uvjete vladavine prava i sluzi legitimnom cilju u javnom interesu, nego mora,
takoder, odrzati razuman odnos proporcionalnosti izmedu upotrijebljenih sredstava i
cilja koji se zeli ostvariti kako bi se izbjegle zloupotrebe. MijeSanje u pravo ne smije
i¢i dalje od potrebnog da bi se postigao legitiman cilj, a vlasnici nekretnina se ne smiju
podvrgavati proizvoljnom tretmanu i od njih se ne smije traziti da snose prevelik teret
u ostvarivanju legitimnog cilja. KrSenje prava na imovinu postoji ukoliko je odgovor
na bilo koje od sljedeéih pitanja negativan: da li ima mijeSanja u to pravo, da li postoji
kontrola koriStenja imovine na osnovu zakona, da li je mijeSanje u pravcu legitimnog
cilja u javnom ili opéem interesu, da li postoji proporcionalnost izmedu sredstava koja
se koriste i cilja koji se zeli postic¢i?

37. Mijesanje je zakonito samo ako je zakon, koji je osnov mijeSanja, (a) dostupan
gradanima, (b) toliko precizan da omogucava gradanima da odrede svoje postupke, (c)
u skladu s principom pravne drzave, §to znaci da sloboda odluc¢ivanja koja je zakonom

CAAPXAJ SADRZA) KAZALO 53



Bilten Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, 2019. godina

data izvr$noj vlasti ne smije biti neograni¢ena jer zakon gradanima mora osigurati
adekvatnu zastitu protiv proizvoljnog mijesanja (vidi presudu Evropskog suda za ljudska
prava Sunday Times, od 26. aprila 1979, serija A, broj 30, stav 49; vidi, takoder, presudu
Evropskog suda za ljudska prava Malone, od 2. augusta 1984. godine, serija A, broj
82, st. 67. 1 68). Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud isti¢e da je predmetni Zakon o
poljoprivrednim zadrugama i njegove izmjene i dopune javno objavljen u sluzbenom
glasilu 1 da su njegove odredbe, ukljucujuci i osporene, formulirane dovoljno jasno
i precizno. Ustavni sud zapaza da je osporenim odredbama jasno propisano da ¢e se
predmetne nekretnine upisati kao vlasnistvo jedinica lokalne samouprave (op¢inai grad),
kao 1 uvjeti pod kojima je moguce da zadruge dobiju pravo KkoriStenja tih nekretnina
(zakljucivanje ugovora o zakupu). Ustavni sud zakljucuje da predmetni zakon ispunjava
navedene standarde u smislu Evropske konvencije.

38. U odnosu na pitanje da li je mijeSanje u javnom interesu, Evropski sud za ljudska
prava je izrazio svoj stav da domace vlasti uzivaju Siroko polje procjene prilikom
donosenja odluka u vezi s liSavanjem imovinskih prava pojedinaca zbog neposrednog
poznavanja druStva i njegovih potreba. Odluka da se oduzme imovina ¢esto ukljucuje
razmatranje politi¢kih, ekonomskih i socijalnih pitanja prema kojima ¢e se misljenja
u okviru demokratskog drustva bitno razlikovati. Stoga ¢e se presuda domacih vlasti
postovati, osim ako je ocigledno bez opravdanog osnova (vidi presudu Evropskog suda
za ljudska prava, James i drugi od 21. februara 1986, serija A, broj 98, stav 46).

39. Odgovaraju¢i na pitanje da li osporene odredbe slijede legitiman cilj, Ustavni
sud najprije zapaza da Narodna skupstina RS nije dostavila odgovor Ustavnom sudu
povodom predmetnog zahtjeva za ocjenu ustavnosti, u kojem bi navela razloge i ciljeve
donos$enja izmjena Zakona o poljoprivrednim zadrugama. Nadalje, Ustavni sud zapaza da
u citiranom predmetu Ustavnog suda RS, Narodna skupstina RS, takoder, nije dostavila
odgovor o tome §ta je bio ratio izmjena Zakona o poljoprivrednim zadrugama. Nasuprot
tome, Ministarstvo je u dostavljenom odgovoru navelo razloge za donosenje predmetnih
izmjena i1 dopuna Zakona o poljoprivrednim zadrugama.

40. Imajuéi u vidu navedeno, te polaze¢i od sadrzaja osporene odredbe Clana 48.
Ustavni sud smatra da je ratio zakonodavca u konkretnom slucaju pretvorba, i to
pretvorba (drustvenog vlasniStva nad poljoprivrednim zemljiStem na kojem postoji pravo
koriStenja, upravljanja i raspolaganja) u drzavnu imovinu. Dakle, a kako to proizlazi
i iz odgovora Ministarstva, rjeSavanjem pitanja statusa drzavne, odnosno drustvene
imovine, koju su koristile zadruge, omoguceno je jedinici lokalne samouprave kao
titularu vlasnistva da poljoprivredno zemljiste daje na koriStenje zadrugama, a u slucaju
da nema zainteresiranih zadruga da predmetno zemljiSte ustupi drugim korisnicima
kako bi ono, kao dobro od opceg znacaja, bilo u funkciji poljoprivredne proizvodnje.
Ustavni sud zapaza da je navedena pretvorba (u Sirem smislu iz druStvene u drzavnu
imovinu) dio opceg procesa tranzicije vlasnickih odnosa na prostorima zemalja bivse
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SFRIJ, koju je karakteriziralo druStveno vlasniStvo na sredstvima rada (prije stupanja
na pravnu snagu Aneksa IV Dejtonskog mirovnog sporazuma zemljiSte kojim su
gazdovale poljoprivredne zadruge bilo je u drustvenom vlasnistvu, kao $to su i same
poljoprivredne zadruge bile u drustvenom vlasnistvu). Tako je npr. Republika Srbija
donijela Zakon o pretvaranju druStvene svojine na poljoprivrednom zemljistu u druge
oblike svojine (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije* broj 49/92 i dr.) kojim je propisana
pretvorba drustvenog vlasnistva u drZzavno na poljoprivrednom zemljistu ako ga je
pravno lice steklo po osnovu Zakona o agrarnoj reformi i propisima o nacionalizaciji,
odnosno u drzavni kapital preduzeca ako je pravno lice poljoprivredno zemljiste steklo
na osnovu pravnog posla. Ustavni sud, takoder, ima u vidu i prethodno naveden stav
Evropskog suda da domaca vlast, kao zakonodavac, uziva §iroko polje procjene u vezi
s raspolaganjem i koriStenjem imovinskih prava. Polaze¢i od navedenog, Ustavni sud
zakljucuje da osporena odredba ¢lana 48. slijedi legitiman cilj koji je u javnom interesu,
a koji se sastoji u pretvorbi imovine iz drustvene u drzavnu imovinu i odredivanju
titulara vlasniStva. U vezi s tim, postavlja se pitanje proporcionalnosti. Proporcionalnost
pretpostavlja uspostavljanje pravicne ravnoteze izmedu prava zadruga na predmetnim
nekretninama 1 javnog interesa (pretvorba imovine). Pri odlu¢ivanju da li osporeni ¢lan
48. uspostavlja pravicnu ravnotezu ili razuman odnos proporcionalnosti izmedu prava
zadruge i opéeg interesa potrebno je da Ustavni sud, prije svega, razmotri dva pitanja.
Prvo, da li mijeSanje u prava ide dalje od potrebnog mijesanja da bi se postigao legitiman
cilj. Drugo, da li osporeni ¢lan 48. Zakona namece zadrugama nepovoljan tretman u
odnosu na legitiman cilj koji je u javnom interesu u smislu da se od njih trazi da snose
prevelik teret u ostvarivanju tog cilja. U vezi s navedenim, Ustavni sud zapaza da su
zadruge u konkretnom slucaju bile upisane kao nosioci prava koristenja, upravljanja
ili raspolaganja, medutim da su se ova prava zapravo iskljucivo svodila na koristenje
(iskoristavanje, obradivanje i sl.) predmetnih nekretnina. Naime, prava koja su zadruge
imale na predmetnim nekretninama, kao drzavno, odnosno drustveno vlasnistvo, nisu
ukljucivala sva prava uobicajenog vlasnika (posebno pravo raspolaganja, upravljanja,
drustvena sredstva rada nisu se mogla otuditi iz drustvenog vlasni$tva). Ustavni sud
zapaza da su navedena prava zadruga znacajno ograni¢ena i po vaze¢im zakonima. Tako
je ¢lanom 88. Opceg zakona o zadrugama propisano da ,,sredstva u drzavnoj svojini
koja zadruga koristi po raznim osnovama, zadruga ne moze otuditi niti staviti pod
hipoteku®. Takoder, ¢lanom 47. stav 5. Zakona o poljoprivrednim zadrugama propisano
je da ,,zadruga koja koristi drzavnu imovinu ili imovinu steCenu besteretnim pravnim
poslom od jedinica lokalne samouprave, republickih organa ili organa na nivou Bosne i
Hercegovine, ne moze donositi odluke o raspolaganju tom imovinom, a naro¢ito odluke
o: prodaji, poklonu, razmjeni, koriStenju, poravnanju sa povjeriocima, zalozi, hipoteci,
garanciji, davanju u dugoro¢ni zakup i ulaganju te imovine u druga pravna lica bez
pisane saglasnosti Vlade Republike Srpske®. Iz navedenog, Ustavni sud zakljucuje da je
dosadasnje upisano pravo u korist zadruga uvijek bilo znacajno ograniceno, odnosno da
ne sadrzi sve elemente koje sadrZi institut prava vlasniStva (posebno: prodaju, poklon,
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uniStenje i sl.). Pored toga, Ustavni sud zapaza da je osporenim ¢lanom 48. detaljno
propisana procedura upisa prava vlasnistva na predmetnim nekretninama u korist jedinice
lokalne samouprave, i to na osnovu podataka o pravima iz zemljiSnoknjizne i katastarske
evidencije nekretnina. Takoder, stavom 4. osporenog ¢lana 48. predvideno je pravo zalbe,
koje zadruga moze koristiti u provodenju procedure upisa prava vlasnistva na predmetnim
nekretninama u korist jedinice lokalne samouprave, i to Republi¢koj upravi za geodetske
1 imovinsko-pravne poslove, protiv ¢ijeg akta ne postoje ograni¢enja (prema Zakonu o
upravnim sporovima RS) da se pokrene upravni spor pred nadleznim sudom. Imajuci u
vidu date okolnosti, Ustavni sud zakljucuje da propisivanjem titulara vlasni$tva u korist
jedinice lokalne samouprave u odnosu na imovinske interese poljoprivredne zadruge
osporenim odredbama ¢lana 48. nije stavljen pretjeran i neopravdan teret na zadruge
kako bi se ostvario legitiman cilj koji je u javnom interesu. Stoga, Ustavni sud smatra da
osporenim ¢lanom 48. nije povrijedeno pravo na imovinu iz ¢lana II/3.k) Ustava BiH i
¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

41. U odnosu na osporeni ¢lan 48a. Zakona, Ustavni sud zapaza da je zakonodavac,
nakon $§to je utvrdio titulara prava vlasniStva na predmetnim nekretninama, propisao
nacin na koji ¢e predmetne nekretnine jedinica lokalne samouprave davati na koriStenje
zadrugama, odnosno drugim korisnicima ako nema zainteresiranih zadruga. Propisujuci
ugovor o zakupu kao uvjet za koriStenje predmetnih nekretnina zakonodavac je
omoguéio na transparentan i jednak nacin koristenje predmetnih nekretnina bilo od
strane dotada$njih korisnika (koji imaju prednost) ili novih potencijalnih zakupaca.
Ustavni sud zakljucuje da i osporena odredba Clana 48a, takoder, slijedi legitiman cilj u
javnom interesu u smislu pretvorbe imovine i odredivanja titulara vlasnistva. U odnosu
na pitanje da li je osporenom odredbom ¢lana 48a. na poljoprivredne zadruge stavljen
prekomjeran teret, Ustavni sud zapaza da osporenom odredbom ni na koji nacin nije
onemoguceno pravo zadruga kao dotadasnjih korisnika da i dalje u punom kapacitetu
koriste predmetne nekretnine za svoju poljoprivrednu djelatnost. U pogledu ugovora o
zakupu koji jedinice lokalne samouprave zakljucuju sa zadrugom radi daljnjeg koriStenja,
Ustavni sud zapaza da se prava i obaveze u tom ugovoru ureduju shodno pravilniku koji
donosi nadlezni ministar, te da na taj nacin zadruge nisu izlozene proizvoljnom tretmanu
od strane jedinice lokalne samouprave.

42. Imajuéi u vidu osporenu odredbu ¢lana 48a, Ustavni sud zapaza da odredivanjem
zakljucivanja ugovora o zakupu kao uvjeta za daljnje koristenje predmetnog zemljista, a
koji je teretni pravni posao, na zadruge je stavljena dodatna obaveza u odnosu na dota-
dasnje koristenje koje je bilo besteretno. Medutim, imaju¢i u vidu da osporene odredbe,
same po sebi, ne iskljucuju pravo zadruga da nastave koriStenje predmetnih nekretnina
u svrhu djelatnosti za koju su registrirane, Ustavni sud smatra da odredivanje ugovora o
zakupu, kojim ¢e transparentno i jednako za sve biti regulirani prava i obaveze izmedu
jedinice lokalne samouprave kao nosioca prava vlasnistva i zadruge, odnosno drugog
korisnika ako nema zainteresiranih zadruga, nije stavljen prekomjeran i neopravdan teret
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na poljoprivredne zadruge. U vezi s tim, Ustavni sud se ponovo poziva na citirani princip
da javne vlasti uzivaju Siroko polje procjene prilikom donosenja odluka u vezi s liSava-
njem (odnosno kontrolom) imovinskih prava. Ustavni sud se takoder poziva i na svoju
standardnu praksu da, prilikom ocjene apstraktne ustavnosti, ne ispituje da li je odredeni
sadrzaj osporene odredbe najbolje rjeSenje u datom trenutku. Ta vrsta odgovornosti (Sta
je najbolje zakonsko rjesenje) u iskljucivoj je nadleznosti zakonodavca, a u konkretnom
sluc¢aju to su zakonodavni organi Republike Srpske. Kontrola od strane Ustavnog suda
se sastoji u tome da li su osporenom odredbom povrijedeni standardi iz Ustava Bosne i
Hercegovine. U konkretnom slucaju to znaci da nisu povrijedeni standardi iz Ustava Bo-
sne i Hercegovine s obzirom na to da princip proporcionalnosti nije povrijeden iz razloga
Sto (iako se poljoprivredne zadruge obavezom zakljucivanja teretnog ugovora o zakupu
objektivno stavljaju u tezi polozaj nego $to su ga imale prema prethodnim zakonskim
rjeSenjima) nad ovim principom prevagu ima princip javnog interesa koji se sastoji u
pretvorbi imovine, a koji je kao takav u skladu s ,,§irokim poljem procjene‘ nadleznog
zakonodavca.

43. Stoga, Ustavni sud zakljucuje da osporenim odredbama nije prekrSeno pravo po-
ljoprivrednih zadruga na imovinu zagarantirano ¢lanom I1/3.k) Ustava BiH i ¢lanom 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju kada je mijeSanje u pravo propisano zakonom,
slijedi legitiman cilj u javnom interesu i kada je postignut razuman odnos proporci-
onalnosti u zastiti interesa poljoprivrednih zadruga i javnog, odnosno opéeg interesa
zajednice.

VII. Zakljuéak

44. Ustavni sud zakljucuje da osporenim odredbama nije povrijedeno pravo na imovinu
poljoprivrednih zadruga kada mijeSanjem, koje je u skladu sa zakonom i slijedi legitiman
cilj, na poljoprivredne zadruge nije stavljen prekomjeran teret, odnosno kada je postignut
proporcionalan odnos u potrebi zastite prava zadruga s jedne strane i legitimnih interesa
zajednice.

45. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio kao
u dispozitivu ove odluke.

46. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su kona¢ne
1 obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. Knezevié¢
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Zahtjev devet delegata Vijea naroda
Republike Srpske za ocjenu ustavnosti
Clanka 2. stavak 1. Zakona o Danu
Republike Srpske

Odluka od 28. ozujka 2019. godine

CAAPXAJ SADRZAJ KAZALO






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U 2/18,
rjeSavajudi zahtjev devet delegata Vije¢a naroda Republike Srpske, na temelju ¢lanka
VI1/3.(a) Ustava Bosne 1 Hercegovine, ¢lanka 57. stavak (2) tocka b), ¢lanka 59. st. (1) i
(2) i ¢lanka 61. st. (2) 1 (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — precisceni tekst
(;»Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine® broj 94/14), u sastavu:

Zlatko M. Knezevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Margarita Caca-Nikolovska, dopredsjednica
Tudor Pantiru, sudac

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

Giovanni Grasso, sudac

na sjednici odrzanoj 28. ozujka 2019. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se zahtjev devet delegata Vijeca naroda Republike Srpske za
ocjenu ustavnosti ¢lanka 2. stavak 1. Zakona o Danu Republike Srpske
(5»Sluzbeni glasnik RS* broj 113/16).

Utvrduje se da ¢lanak 2. stavak (1) Zakona o Danu Republike Srpske
(5sSluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 113/16) koji glasi: ,,Na temelju
potvrdene volje gradana Republike Srpske, 9. sijecnja se utvrduje kao
Dan Republike® nije u skladu sa ¢lankom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine,
¢lankom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine u svezi sa ¢lankom 1.1. i
¢lankom 2.a) i ¢) Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije i ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i ¢lankom VI/5. Ustava Bosne i
Hercegovine.

Ukida se ¢lanak 2. stavak (1) Zakona o Danu Republike Srpske
(;»SluZbeni glasnik Republike Srpske* broj 113/16) koji glasi: ,,Na temelju
potvrdene volje gradana Republike Srpske, 9. sijecnja se utvrduje kao
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Dan Republike* u skladu sa €lankom 61. stavak (2) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine.

Ukinuti ¢lanak 2. stavak (1) Zakona o Danu Republike Srpske
(»»Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 113/16) koji glasi: ,,Na temelju
potvrdene volje gradana Republike Srpske, 9. sije¢nja se utvrduje kao
Dan Republike® prestaje vaZziti narednog dana od dana objave ove odluke
u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine® u skladu sa ¢lankom 61.
stavak (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine,
»SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine®, ,,SluZbenom
glasniku Republike Srpske® i ,,Sluzbenom glasniku Distrikta Bréko Bosne
i Hercegovine“.

ObrazlozZenje

I.  Uvod

1. Devet delegata Vijeca naroda Republike Srpske (u daljnjem tekstu: podnositelji
zahtjeva) podnijelo je 5. sije¢nja 2018. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lanka 2. stavak 1. Zakona
o Danu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS broj 113/16 od 30. prosinca 2016.
godine; u daljnjem tekstu: osporena odredba).

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda, od Narodne skupstine Republike
Srpske (u daljnjem tekstu: Narodna skupstina) zatrazeno je 29. sije¢nja 2018. godine da
dostavi odgovor na zahtjev.

3. Narodna skupstina je odgovor dostavila 30. ozujka 2018. godine.
III. Zahtjev

a) Navodi iz zahtjeva

4. Podnositelji zahtjeva tvrde da je osporena odredba u suprotnosti sa ¢lankom 1/2.
Ustava Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustav BiH), ¢lankom 11/4. Ustava BiH u
svezi sa ¢lankom 1.1. i ¢lankom 2.a) i ¢) Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije i ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu: Europska konvencija), te ¢lankom
VI/5. Ustava BiH. Zahtjev je formuliran na sljede¢i nacin.
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Bitne ¢injenice u svezi s odredbama Zakona o Danu Republike Srpske

5. Podnositelji zahtjeva su najprije ukazali na ¢lanak I11/3.(b) Ustava BiH prema ko-
jem entiteti imaju pozitivau ustavnu obvezu da usuglasavaju entitetske zakone i ustave
s Ustavom BiH te da, na temelju analize zakonodavne prakse entiteta, proizlazi da u
izvrSenju ove obveze ne zauzimaju proaktivno stajaliste. Zbog toga se, kako navodi,
pravna sigurnost ostvaruje tzv. negativnom zastitom ustavnosti, odnosno kontrolom koju
provodi Ustavni sud i obvezom entiteta da poStuju i provode odluke Ustavnog suda u
skladu sa ¢lankom VI/5. Ustava BiH.

6. Podnositelji zahtjeva su ukazali da je Ustavni sud u Odluci o dopustivosti i meri-
tumu broj U 3/13 od 26. studenog 2015. godine utvrdio da je neustavna odredba ¢lanka
3.b) Zakona o praznicima (,,SIuzbeni glasnik RS* broj 43/07), te nalozio Narodnoj skup-
Stini da je u roku od Sest mjeseci usuglasi s Ustavom BiH. Zahtjev Narodne skupstine
za preispitivanje ove odluke Ustavni sud je odbio aktom broj U 3/13 od 19. rujna 2016.
godine.

7. Ustavni sud je RjeSenjem broj U 3/13 od 30. rujna 2016. godine utvrdio da Odluka
Ustavnog suda broj U 3/13 nije izvrSena, te je ¢lanak 3.b) Zakona o praznicima Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 43/07) stavio izvan snage narednog dana od dana
objave navedenog rjeSenja (,,Sluzbeni glasnik RS broj 100/16 od 25. studenog 2016.
godine). Citirana norma je prestala vaziti 26. studenog 2016. godine.

8.  Narodna skupstina je 15. srpnja 2016. godine, tj. nakon donosenja Odluke Ustavnog
suda broj U 3/13, donijela Odluku o referendumu s referendumskim pitanjem: ,,Da li
podrzavate da se 9. januar obiljeZava i slavi kao Dan Republike Srpske?* Klub Bosnjaka
u Vijeéu naroda Narodne skupstine pokrenuo je postupak za zastitu vitalnog nacionalnog
interesa. Ustavni sud RS je Odlukom broj UV-7/16 odlucio da Odlukom o referendumu
nije povrijeden vitalni nacionalni interes boSnjackog naroda.

9. Ovlasteni podnositelji su 24., 29. 1 31. kolovoza, te 3. rujna 2016. godine Ustavnom
sudu podnijeli zahtjeve ,,za rjeSavanje ustavnopravnog spora sa entitetom Republika
Srpska“ u svezi s Odlukom o raspisivanju republickog referenduma broj 02/1-021-
894/16 od 15. srpnja 2016. godine (,,Sluzbeni glasnik RS broj 68/16; u daljnjem tekstu:
Odluka o referendumu), te zatrazili donoSenje privremene mjere kojom bi Ustavni sud
obustavio primjenu Odluke o referendumu do donosenja kona¢ne odluke Ustavnog suda.

10. Ustavni sud je donio Odluku o privremenoj mjeri broj U 10/16 od 17. rujna 2016.
godine kojom je naloZeno da se privremeno obustavlja primjena Odluke o referendumu.

11. Vlada RS je 25. rujna 2016. godine provela referendum na kojem je glasovalo
697.069 glasaca, a 99,81% se izjasnilo da podrzavaju da se 9. sije¢nja obiljezava kao
Dan Republike (Odluka Narodne skupstine o rezultatima republickog referenduma,
»Sluzbeni glasnik RS“ broj 87/16).
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12. Narodna skupstina je 25. listopada 2016. godine usvojila Zakon o Danu Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 113/16 od 30. prosinca 2016. godine). Clankom
2. stavak 1. citiranog zakona odredeno je: ,,(1) Na temelju potvrdene volje gradana
Republike Srpske, 9. sije¢nja se utvrduje kao Dan Republike.*

13. Ustavni sud je 1. prosinca 2016. godine donio Odluku o dopustivosti i meritumu
broj U 10/16 kojom je ponistio rezultate referenduma na temelju Odluke o referendumu
kojanije u skladu s Ustavom BiH i koji je proveden suprotno odluci o privremenoj mjeri.

14. Klub Bosnjaka u Vijecu naroda Narodne skupstine je od Ustavnog suda RS zatraZio
zaStitu vitalnog nacionalnog interesa smatraju¢i da se Zakonom o Danu Republike
Srpske krse temeljna ljudska prava bosnjackog naroda. Ustavni sud RS je Odlukom broj
UV-14/16 od 22. prosinca 2016. godine utvrdio da osporenim Zakonom nije povrijeden
vitalni nacionalni interes bosnjackog naroda.

Argumenti za ocjenu ustavnosti

15. Podnositelji zahtjeva isticu da je osporenom odredbom utvrdeno, kao i u prethodno
vazecem Clanku 3.b) Zakona o praznicima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS* broj
43/07), da se za Dan Republike odreduje ,,9. sijecnja®, te da je ovaj datum utvrden na
temelju ,,potvrdene volje gradana“ na referendumu koji je odrzan 25. rujna 2016. godine.

16. Podnositelji zahtjeva su se pozvali na sve argumente koje je Ustavni sud iznio u
svojoj Odluci broj U 3/13 od 26. studenog 2015. godine, u tocki 75. i dalje. Podnosi-
telji zahtjeva isticu da od dana donoSenja Odluke broj U 3/13 nisu izmijenjene pravne
i ¢injeni¢ne okolnosti, pa da samim tim isto neustavno zakonsko rjeSenje koje je svoje
uporiste naslo u osporenoj odredbi nema svoje opravdanje. Prema stajaliStu podnositelja
zahtjeva ,,9. sijecnja‘““ kao javni praznik i dan jednog entiteta nalazi inspiraciju u histo-
rijskom dogadaju koji ne involvira nesrpsko stanovnistvo i koji je odraz politicke volje
samo jednog naroda. Shodno tome, ,,9. sije¢nja‘“ ne predstavlja simboliku zajednickog,
kolektivnog sjecanja koja moze doprinijeti jacanju kolektivnog identiteta kao vrijedno-
stima koje imaju poseban znacaj u multietnickom drustvu koje se temelji na uvazavanju
1 poStovanju razlicitosti kao temeljnih vrijednosti modernog demokratskog drustva. Dan
,»,9. sijecnja“ je datum koji privilegira samo Srbe, a druge i drugacije stavlja u diskrimi-
nirajuci polozaj. Stoga, pozivajuci se na stajaliSte Venecijanskog povjerenstva, smatra
da se kao takav ,,ne moze smatrati suglasnim s temeljnim vrijednostima izjavljenim u
Ustavu Republike Srpske, tj. s poStovanjem ljudskog dostojanstva, slobode i jednakosti,
nacionalne ravnopravnosti, s demokratskim institucijama, vladavinom prava, socijalnom
pravdom, pluralistickim druStvom, garantiranjem i zaStitom ljudskih sloboda i prava,
kao i1 prava manjinskih skupina sukladno medunarodnim standardima, zabrani diskri-
minacije (tocka 79. Odluke Ustavnog suda broj U 3/13 od 26. studenog 2015. godine).

17. Podnositelji zahtjeva smatraju da na naprijed navedeno ne utjee ni ¢injenica da
Jje zakonodavac u RS odlucio pozvati se na ,,potvrdenu volju gradana® pri donoSenju
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osporene odredbe. Prema njihovom misljenju, bez obzira je li odluka zakonodavnog
tijela entiteta bila izvorna volja zakonodavca ili gradana na referendumu, odluka per se
mora biti u skladu s Ustavom BiH. U svezi s tim, ukazano je na Odluku Ustavnog suda
broj U 10/16 u kojoj je utvrdeno da je Odluka o referendumu u suprotnosti sa ¢l. 1/2. i
VI/5. Ustava BiH, te poniSteni rezultati referenduma kao neustavni.

18. Slijedom navedenog, podnositelji zahtjeva smatraju da, bez obzira promatra li se
osporena odredba kroz prizmu neustavne gradanske volje ili neustavnog gradanskog
legitimiteta ili izolirano, bez obzira na neustavni referendum, ona je neustavna kako
zbog razloga koji su navedeni u tocki 75. i dalje Odluke Ustavnog suda broj U 3/13 tako
1 zbog razloga koji su navedeni u tocki 34. Odluke Ustavnog suda broj U 10/16.

19. Nadalje, podnositelji zahtjeva isti¢u da su se ponovnim utvrdivanjem ,,9. sijecnja“
kao Dana Republike vlasti entiteta izravno usprotivile i odbile provesti odluke Ustavnog
suda br. U 3/13 1 U 10/16, sto je protivno ¢lanku VI/5. Ustava BiH. Prema njihovom
misljenju, radi se o principijelnom protivljenju ustavnoj obvezi postovanja konacnih i
obvezujucih odluka Ustavnog suda. U prilog navedenom ukazano je na izjave koje su,
vremenski, uslijedile nakon donoSenja Odluke Ustavnog suda broj U 3/13: Nedeljka
Cubriloviéa, predsjednika Narodne skupstine (,,Republika Srpska kao trajna ustavna i
politicka kategorija, sa statusom drzavotvorne jedinice u BiH, ne moze i nikada nece
ukinuti 9. januar kao Dan Republike i da ¢e ga trajno obelezavati*); Mladena Ivanica,
¢lana Predsjednistva BiH (,,[...] na$ praznik jeste 9. januar, dan kada je voljom srpskog
naroda nastala Republika Srpska. Taj dan mi ¢emo slaviti dok smo zivi, i nikakav sud
niti sudska odluka nas u tome ne mogu sprijecit™) i Milorada Dodika, predsjednika RS
(,,] dalje ¢emo slaviti na§ praznik, a 9. januara naredne godine ima¢emo veliku svecanu
akademiju“). Prema misljenju podnositelja zahtjeva, proizlazi da su predstavnici
zakonodavne, izvrsne i sudske vlasti RS sistematski, otvoreno, institucionalno, javno i
agresivno zauzeli stajali§te da nece izvrSiti konacne i1 obvezujuce odluke Ustavnog suda
br. U3/131U 10/16.

20. Podnositelji zahtjeva su ukazali da u skladu sa ¢lankom I/2. Ustava BiH, BiH bi
trebala funkcionirati kao pravna drzava. Prema njihovom stajalistu, dva su aspekta pravne
drzave: prvi (formalna pravna drzava) odnosi se na tzv. drzavu zakona u kojoj vlada
podjela vlasti i u kojoj se ljudska prava i slobode mogu ograni¢iti jedino zakonom; drugi
obuhvaca materijalno nacelo, tzv. drzavu pravde u kojoj se moraju posStovati ljudska
prava i slobode u svojoj sustini. Nadalje, ukazano je da je Ustavni sud, slijedeci praksu
Europskog suda, utvrdio da je izvrSenje konac¢nih i obvezujuéih sudskih odluka sastavni
dio procesa odlucivanja sudskih tijela i ima odlu¢nu vaznost za ostvarivanje prava, kao
1 da ¢e postojati povreda prava kada drzava ne nudi garanciju subjektu kojeg se odluka
tiCe da ¢e ona biti 1 izvrSena (mutatis mutandis, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i
meritumu broj AP 1177/05 od 13. srpnja 2006. godine i Odluka o dopustivosti i meritumu
broj AP 1307/08 od 9. srpnja 2010. godine).
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21. Slijedom navedenog, podnositelji zahtjeva smatraju da utvrdivanje ,,9. sije¢nja“
kao Dana Republike nije rezultiralo samo krSenjem clanka VI/5. Ustava BH ve¢ da
predstavlja ,,jacu kvalifikaciju suprotstavljanja savremenim principima funkcionisanja
pravne i demokratske drzave, Sto izaziva veliku i sveop$tu napetost u cijeloj drzavi,
ukljucujuci, ali ne ograni¢avajuéi se na uznemirenost kod gradana, narusavanje politickih
odnosa medu nosiocima javne vlasti i potkopavanje procesa integracije BiH u Evropsku
uniju®. Time je, kako navode podnositelji zahtjeva, prekrSen i ¢lanak 1/2. Ustava BiH.

22. Najzad, podnositelji zahtjeva su istaknuli i da neustavnost osporene odredbe ima
mnogo ozbiljniju dimenziju u kontekstu BiH. Prema njihovom misljenju, u konkretnoj
situaciji nema mjesta politicko-pravnom konformizmu jer bi to znacilo potvrdu da se
pravna drzava u BiH ne moze braniti monopolom sile nadleznih institucija i faktickom
snagom drzave koju mora pokazati. S druge strane, predmetni referendum, a i ostali
referendumi koje je RS tezila provesti, o€igledno ukazuju da demokratski institut —
referendum zloupotrebljavaju javne vlasti u RS protiv bazi¢nih ustavnopravnih nacela iz
Ustava BiH, kao $to je pravna drzava.

Prijedlog podnositelja zahtjeva

23. Podnositelji zahtjeva su predlozili da se predmetni zahtjev usvoji, da se utvrdi
da osporena odredba nije u suglasnosti sa ¢l. I/2. 1 VI/5. Ustava BiH, te ¢lankom II/4.
Ustava BiH u svezi sa ¢l. 1.1. 1 2.a) i ¢) Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije i ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju, te da u
skladu sa ¢lankom 61. st. (2) i (3) Pravila Ustavnog suda osporena odredba prestaje
vaziti narednog dana od dana objave odluke Ustavnog suda.

b) Odgovor na zahtjev

24. Narodna skupstina je istaknula da je ustavna i zakonska utemeljenost odredivanja
republickih praznika, pored ostalog, sadrzana u konstitutivnim aktima organa i instituci-
ja RS. U svezi s tim je ukazano na: Odluku o osnivanju Skupstine srpskog naroda u BiH
(,,Sluzbeni glasnik srpskog naroda u BiH* broj 1/1992) u kojoj je navedeno: ,,Skupstina
srpskog naroda u BiH razmatrace i odlucivati o pitanjima koja se odnose na ostvarivanje
ravnopravnosti srpskog naroda sa ostalim narodima i narodnostima koji zive u BiH [...];
Deklaraciju Skupstine srpskog naroda u BiH (,,Sluzbeni glasnik srpskog naroda u BiH*
broj 1/1992) u kojoj je navedeno: ,,Skupstina [...] poziva skupstine drugih naroda koji
hoce da zZive u zajednickoj saveznoj drzavi, da podrZe prava i interese srpskog naroda u
BiH.* Nadalje, ukazano je da je Ustavom RS utvrdeno da ¢e se njime garantirati ,,[...]
ravnopravnost i jednakost naroda i gradana pred zakonom 1 zastita od bilo kog oblika
diskriminacije* (Deklaracija o proglasenju Republike srpskog naroda u BiH, ,,Sluzbeni
glasnik srpskog naroda u BiH* broj 2/1992). ,,Gradani Republike su ravnopravni u slo-
bodama, pravima i duznostima, jednaki su pred zakonom i uZivaju ista prava, zastitu,
bez obzira na [...] nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest [...] ili druga li¢na svojstva“
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(¢L. 1.1 10. Ustava Srpske Republike BiH, ,,Sluzbeni glasnik srpskog naroda u BiH*
broj 3/1992); ,,Sloboda vjeroispovijesti je zajamcena, vjerske zajednice su jednake pred
zakonom [...]* (Deklaracija o drZzavnom i politickom uredenju drzave, ,,SluZbeni glasnik
srpskog naroda u BiH* broj 14/1992); ,,Svim gradanima druge nacionalnosti priznaée se
sva prava prema Ustavu i zakonima [...]* (Deklaracija o uspostavljanju mira, ,,Sluzbeni
glasnik srpskog naroda u BiH* broj 15/1992); ,,Republika Srpska saraduje s organima
medunarodne zajednice u ostvarivanju ljudskih i manjinskih prava“ (Deklaracija o zavr-
Setku rata, ,,Sluzbeni glasnik srpskog naroda u BiH* broj 19/92).

25. Nadalje, Narodna skupstina je istaknula da su u Preambuli Opceg okvirnog sporazu-
ma za mir u BiH (u daljnjem tekstu: Op¢i okvirni sporazum) kao strane navedene: BiH,
Republika Hrvatska i SR Jugoslavija, te je, pored ostalog, navedeno da strane potpisnice
potvrduju prihvacanje i Temeljnih nacela dogovorenih u Zenevi 8. rujna 1995. godine
1 New Yorku 26. rujna 1995. godine. U tocki 2. prvog dijela tog dokumenta navodi se:
»Bosna i Hercegovina [...] sastoji se od dva entiteta, Federacije BiH i Republike Srpske®,
a u tocki 2.2.: ,,Svaki entitet nastavlja postojati u skladu sa svojim sada$njim Ustavom
(izmijenjenim i dopunjenim tako da je u skladu sa ovim osnovnim principima).“ Ukazano
jeida je, prema ocjeni Venecijanskog povjerenstva, Ustav RS uskladen s Ustavom BiH.

26. Prema misljenju Narodne skupstine, naprijed citirane odredbe potvrduju priznanje
kontinuiteta, subjektiviteta i pravnog poretka RS ,,u skladu sa svojim ustavom* koji je
donesen 28. veljace 1992. godine. Prema stajaliStu Narodne skupstine, to dalje znaci
ostajanje na snazi zakona, propisa i pravila u onoj mjeri u kojoj nisu u suprotnosti s
Aneksom IV. Opéeg okvirnog sporazuma (Ustav BiH) dok drugacije ne odredi nadlezno
drzavno tijelo.

27. Nadalje, ukazano je da je nakon potpisivanja Opéeg okvirnog sporazuma RS ,,odu-
stala“ od ,,zahtjeva da se nalazi u sastavu drzave Jugoslavije kao njena federalna jedini-
ca‘“ (kako je bilo odredeno Deklaracijom od 9. sije¢nja 1992. godine), te ,,da ¢e izvrsiti
teritorijalno razgranic¢enje sa drugim narodima BiH* (¢lanak 3. Deklaracije).

28. Shodno navedenom, prema stajaliStu Narodne skupstine, nesporan je fakticki i
pravni kontinuitet RS od 1992. godine do danas. U svezi s tim je ukazano i da je vazenje
¢lanka 5. Deklaracije i ¢lanka 10. Ustava RS potvrdeno i ¢lankom 2. Aneksa II. na Ustav
BiH ,,Produljenje zakona® jer su u pitanju ,,propisi [...] koji su na snazi na teritoriji BiH
u trenutku stupanja na snagu Ustava BiH i koji su ostali na snazi jer nisu u suprotnosti
sa tim Ustavom®.

29. Imajuéi u vidu da je u vrijeme donosenja Deklaracije koja je u ¢lanku 5. (garancija
pune ravnopravnosti i jednakosti naroda i gradana pred zakonom i zastita od bilo kojeg
oblika diskriminacije) kao prioritet iskazala standard osiguranja i zaStite ljudskih prava,
Narodna skupstina je istaknula da je to dovoljan razlog da se upravo datum njezinog
donosenja (9. sijecnja) bira i odredi kao Dan Republike.
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30. Narodna skupstina je dalje istaknula da je, provode¢i Odluku Ustavnog suda (U 4/04),
donijela Zakon o praznicima RS 30. ozujka 2007. godine. Zakon je donesen u redovnoj
proceduri za donoSenje zakona, uz sudjelovanje predstavnika sva tri konstitutivna naroda.

31. Nadalje, Narodna skupstina je istaknula da je u povodu zahtjeva za ocjenu ustavnosti
ovog Zakona u predmetu broj U 3/13 donijela Deklaraciju (,,Sluzbeni glasnik RS* broj
46/15). Tom prilikom je istaknuto da se radi o politickom, a ne o pravnom zahtjevu, ¢iji je
prikriveni cilj negacija legaliteta i legitimiteta RS i dejtonskog ustavnopravnog poretka
BiH. Takoder je ukazano i da su praznici utemeljeni na nacelu nediskriminacije i da ne
ugrozavaju nacionalni i vjerski identitet i jednakopravnost niti jednog od konstitutivnih
naroda i da su u skladu s univerzalnim vrijednostima, europskim tekovinama i dobrim

praksama i iskustvima.

32. Nadalje, ukazano je da je Narodna skupstina, u skladu s Ustavom RS i Zakonom o
referendumu i gradanskoj inicijativi, raspisala i 25. rujna 2016. godine odrzala republicki
referendum na kojem je glasovalo 679.069 biraca, od kojih se 99,81 % izjasnilo da
podrzava da se 9. sijeCnja obiljezava kao Dan Republike.

33. Provode¢i volju gradana iskazanu na referendumu, Narodna skup$tina je 25.
listopada 2016. godine usvojila novi Zakon o Danu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
RS* broj 113/16). Osporeni ¢lanak 2. stavak 1. glasi: ,,Na temelju potvrdene volje
gradana Republike Srpske, 9. sijecnja se utvrduje kao Dan Republike Srpske.” Dalje
je odredeno da se ovaj dan obiljezava i praznuje kao sekularni praznik, te da Vlada RS
svojom odlukom ureduje nacin obiljezavanja i praznovanja.

34. Nadalje, ukazano je da se Dan Republike obiljezava kao dan osnivanja i proglasenja
RS, koja je svoj Ustav donijela 28. veljace 1992. godine, tj. prije Ustava BiH, s kojim
je, nakon njegovog donosenja (14. prosinca 1995. godine), uskladen, a koji u Aneksu
II. (Prijelazne odredbe) propisuje: ,,Svi zakoni, propisi i sudski poslovnici koji budu na
snazi na teritoriju Bosne i Hercegovine kad Ustav stupi na snagu, ostaju na snazi u onoj
mjeri u kojoj se ne kose s Ustavom, sve dok nadleZno vladino tijelo Bosne i Hercegovine
ne odredi drugacije.*

35. Narodna skupstina je istaknula da je Klub Bosnjaka u Vije¢u naroda RS pred
Ustavnim sudom RS pokrenuo postupak za zastitu vitalnog nacionalnog interesa tvrdeéi
da su prekrsena temeljna ljudska prava bosnjackog naroda, odnosno da se ovim zakonom
srpski narod stavlja u privilegiran polozaj u odnosu na ostale narode i gradane RS. Ustavni
sud RS je Odlukom broj UV-14/16 od 22. prosinca 2016. godine utvrdio da osporenim
Zakonom nije povrijeden vitalni interes bosnjackog naroda. Odluke Ustavnog suda RS
su ,,opSteobavezne i izvr$ne na teritoriji RS“.

36. Nadalje, Narodna skupstina je iscrpno citirala odredbe Ustava RS i Zakona o
referendumu i gradanskoj inicijativi na kojim je utemeljen zakljucak da je referendum o
Danu Republike ustavan i zakonit.
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37. Slijedom navedenog, Narodna skupstina smatra da su navodi podnositelja zahtjeva
da organi zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti, kao i nositelji javnih funkcija ne izvrSavaju
odluke Ustavnog suda neistiniti, neutemeljeni i neprihvatljivi. Prema stajaliStu Narodne
skupstine, donosenjem potpuno novog zakona kojim je utvrdeno da je 9. sije¢nja Dan
Republike, RS je provela odluke Ustavnog suda u predmetima br. U 3/13 1 U 10/16.

38. Narodna skupstina je dalje istaknula da se zahtjev za ocjenu ustavnosti osporenog
Clanka 2. stavak 1. Zakona o Danu Republike u cijelosti temelji na navodenju i
obrazlozenju ranije donesenih odluka Ustavnog suda, a da se istodobno ne navodi kojim
se ¢injenjem ili necinjenjem u obiljezavanju Dana Republike ugrozavaju prava i slobode
gradana bosnjacke 1 hrvatske nacionalnosti i vjeroispovijedi.

39. Narodna skupstina je istaknula da se Ustavni sud u Odluci broj U 3/13 pozvao na
svoju raniju praksu da: ,,Praznici ne mogu biti regulirani na na¢in da preferiraju niti jedan
od konstitutivnih naroda, odnosno da ¢e to biti slucaj ukoliko su regulirani tako da odraza-
vaju historiju, tradiciju, obicaje, religiju i druge vrijednosti samo jednog naroda.* Nadalje,
ukazano je da je Ustavni sud u Odluci broj U 3/13 zaklju¢io: ,,Clankom 3.b) Zakona o
praznicima kojim je odredeno da se Dan Republike obiljezava 9. sije¢nja uspostavlja se
povlasteni polozaj pripadnika srpskog naroda u odnosu na pripadnike bosnjackog i hrvat-
skog naroda, Ostalih i gradana Republike Srpske® zbog Cinjenice da taj datum predstavlja
dio historijskog naslijeda samo srpskog naroda, i zbog ¢ega je Ustavni sud utvrdio da je
osporeni ¢lanak u suprotnosti s Ustavom i pobrojanim medunarodnim instrumentima.

40. Prema miSljenju Narodne skupstine, u predmetu broj U 3/13 Ustavni sud se upustio
u ocjenjivanje percepcije, historijskih Cinjenica, naglasSavanje razlicitosti kao problema,
a ne kao bogatstva ovog drustva, a Sto dovodi do uruSavanja autoriteta Ustavnog suda.

41. Narodna skupstina je dalje ukazala da je Ustavni sud u Odluci broj U 18/16 istaknuo
da je referendum, odrzan 29. veljace i 1. ozujka 1992. godine o statusu BiH, proveden
na cijelom teritoriju BiH, da su bili pozvani svi gradani BiH s pravom glasa bez razlike,
da je glasovalo vise od 64% gradana, od Cega se 99,44% izjasnilo za ,suverenu i
neovisnu BiH, drzavu jednakopravnih gradana, naroda BiH — Muslimana, Srba, Hrvata
1 pripadnika drugih naroda koji u njoj zive. Prema misljenju medunarodnih promatraca,
referendum je obavljen prema medunarodnim demokratskim standardima®. Narodna
skupstina isti¢e da je na istim nacelima medunarodnog i unutrasnjeg prava raspisan i
proveden i referendum o Danu Republike.

42. Prema stajaliStu Narodne skupstine, postupci provedeni prilikom raspravljanja i
odlucivanja u ustavnim sporovima br. U 3/13 i U 18/16 jasno ukazuju na nejednak i
diskriminatorski tretman podnositelja zahtjeva u ovim predmetima, koji provodi vecina
u Ustavnom sudu u korist podnositelja zahtjeva u predmetu broj U 3/13. U prilog
navedenom ukazano je na, kako je navedeno, tri favorizirajuée razlike bez razumne
osnove ucinjene u ustavnom sporu broj U 3/13 u odnosu na ustavni spor broj U 18/16.
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Ovim se, prema stajalistu Narodne skupstine, vrijeda nacelo konstitutivnosti naroda iz
Preambule Ustava BiH.

43. U prilog navedenom, Narodna skupstina je ukazala da je u predmetu broj U 3/13
postupak postovan u dijelu koji se odnosi na javnu raspravu kao oblik demokratskog
ukljucivanja podnositelja zahtjeva i opée javnosti u raspravu o pitanju nacionalne
jednakopravnosti i na pozivanje respektabilnog broja javnih radnika da iznesu svoje
misljenje. Pozvani su i medunarodni predstavnici u BiH da se izjasne kao prijatelji suda,
te je traZzeno 1 miSljenje Venecijanskog povjerenstva. Time je dan znacaj pitanju o kojem
se raspravlja, ali i podnositelju zahtjeva.

44. U predmetu broj U 18/16 bilo je potpuno drugacije. Iako su podnositelji zahtjeva
trazili da se odrzi javna rasprava, pozovu istaknuti javni radnici da iznesu svoje misljenje,
da se zatrazi miSljenje Venecijanskog povjerenstva, ovi prijedlozi su odbijeni. To,
prema misljenju Narodne skupstine, potvrduje da sudacka veéina nije Zeljela dopustiti
jednak tretman podnositelja zahtjeva u predmetu broj U 18/16 s podnositeljem zahtjeva
u predmetu broj U 3/13. Prema misljenju Narodne skupstine, po svemu sudeci ovo iz
razloga $to je sudacka vecina imala bojazan da ne¢e mo¢i dati odgovore na pitanja koja
su se postavljala u predmetu broj U 18/16.

45. Nadalje, ukazano je da neuvazavanje specifi¢nosti bosanskohercegovackog drustva,
historijskog naslijeda i nekorektna i neutemeljena usporedba pojedinacnih apelacija sa
zahtjevima za ocjenu ustavnosti ukazuje na nespremnost jednog dijela ,.kompaktne
sudacke ve¢ine™ u Ustavnom sudu, koja se uvijek na jednak nacin izja§njavala, upustiti
se u razmatranje i odlu¢ivanje na onoj pravnickoj razini koju zahtijevaju mjesto, uloga i
nadleznost Ustavnog suda.

46. Nadalje, Narodna skupstina je ukazala i posebno naglasila razli¢ita obrazloZenje
Ustavnog suda u odlukama br. U 3/13 1 U 18/16 iako je Ustavni sud, u biti, odlu¢ivao
o identi¢nim pitanjima — o datumima koji su odabrani za obiljezavanje historijskih i
politickih dogadaja. U oba predmeta radilo se o zahtjevima za ocjenu ustavnosti jednog
datuma koji je proglasen za praznik i pitanju narusava li se time status, odnosno percepcija
koju ima jedan ili dva konstitutivna naroda 1 je li izvrSena diskriminacija.

47. Narodna skupstina je istaknula da je Ustavni sud u Odluci broj U 3/13 zakljucio da
je Zakon o praznicima donesen u legalnoj proceduri u Narodnoj skupstini, da u proceduri
donosenja zakona nije bilo diskriminatorskog postupanja, kao i da je zakon donesen u
implementaciji odluke Ustavnog suda. Medutim, u predmetu broj U 18/16 radilo se o
Odluci o referendumu o neovisnosti BiH koja je donesena i provedena uz neprihvacanje
cijelog jednog naroda, koji je i u to vrijeme bio konstitutivan, da sudjeluje u referendumu,
ali Ustavni sud ovu ¢injenicu uopce nije uzeo u obzir.

48. Neovisnost BiH i njezino samostalno drzavno egzistiranje kao drzave u postojeé¢im
granicama i s unutarnjom strukturom definiranom Ustavom BiH je nesporna ¢injenica
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od stupanja na snagu Ustava 1995. godine. Medutim, Narodna skupstina isti¢e da u
predmetu broj U 18/16 zahtjevom nije problematizirana neovisnost drzave BiH i
obrazlozenje se moze smatrati profesionalnim promasajem ili pokusajem da se zamagli
razli¢ito odlucivanje u sli¢nim ili istovjetnim situacijama.

49. Narodna skupstina smatra da je u predmetu broj U 18/16 u svezi s Odlukom o
referendumu 1 izborom 1. oZujka nelogi¢no i neutemeljeno stajaliSte Ustavnog suda u
predmetu broj U 3/13 o izboru 9. sije¢nja jer on ,,[...] kao datum obiljezavanja praznika
Dan Republike nema simboliku kolektivnog zajednickog sjecanja koje moze doprinijeti
jacanju kolektivnog identiteta kao vrijednostima koje imaju poseban znac¢aj u multietnic-
kom drustvu koje se temelji na uvazavanju i poStovanju razlicitosti kao temeljnih vrijed-
nosti modernog demokratskog drustva. U tom smislu, izbor 9. sijecnja za obiljeZavanje
Dana Republike kao jednog od praznika entiteta koji predstavlja ustavnu kategoriju i kao
takav mora predstavljati i sve gradane Republike Srpske kojima i sam Ustav Republike
Srpske priznaje jednaka prava nije u skladu s ustavnom obvezom o nediskriminaciji u
smislu prava skupine, jer uspostavlja povlaSteni polozaj samo jednog, srpskog naroda,
¢iji su predstavnici 9. sijecnja 1992. godine, bez sudjelovanja predstavnika Bosnjaka,
Hrvata i Ostalih, donijeli Deklaraciju o proglasenju Republike srpskog naroda Bosne i
Hercegovine, koja predstavlja jednostrani akt.

50. Prema misljenju Narodne skupstine, Ustavni sud je u predmetu broj U /8/16 morao,
slijede¢i naprijed citiranu praksu u predmetu broj U 3/13, odgovoriti na pitanja koja
se odnose na to: ima li izbor 1. oZzujka kao datuma obiljeZzavanja praznika simboliku
kolektivnog zajednic¢kog sje¢anja koje moze doprinijeti jacanju kolektivnog identiteta
kao vrijednostima koje imaju poseban znacaj u multietnickom drustvu koje se temelji na
uvazavanju i poStovanju razlicitosti kao temeljnih vrijednosti modernog demokratskog
drustva; mora li izbor 1. oZzujka kao jednog od praznika entiteta koji predstavlja ustavnu
kategoriju predstavljati i sve konstitutivne narode tog entiteta; je 1i zakonska odredba o
izboru 1. oZzujka kao praznika u skladu s ustavnom obvezom o nediskriminaciji u smislu
prava skupina i uspostavlja li se povlaSteni poloZaj samo dva konstitutivna naroda.

51. Narodna skupstina istice da je nesporno da su 1. ozujka pripadnici dva konstitutivna
naroda, bez sudjelovanja srpskog naroda, donijeli odluku o neovisnosti koja u odnosu na
pripadnike srpskog naroda predstavlja jednostrani akt. Stoga se, prema misljenju Narodne
skupstine, postavlja pitanje je li, u historijskom vrednovanju, moguée govoriti da izbor
1. ozujka srpskom narodu ukazuje na tragi¢ne dogadaje nakon tog dana, ukljucujuci
i tragicni dogadaj na sam 1. ozujka i ¢ime on dovodi do percepcije srpskog naroda o
diskriminaciji?

52. Narodna skupstina tvrdi da 1. oZzujka predstavlja bolno sje¢anje srpskog naroda u
BiH na potpuno zanemarivanje i krSenje Ustava SFRJ i Ustava SRBiH o jednakopravnosti
naroda, a posebno u odlucivanju o sudbonosnim pitanjima kakva su bila secesija od SFRJ
i unutarnje uredenje BiH. Ovo je rezultiralo svodenjem srpskog naroda sa statusa kon-
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stitutivnog naroda na polozaj jedne nedefinirane (nekonstitutivne) difuzne manjine — za
medunarodnu zajednicu i za druga dva konstitutivna naroda — svedene samo na prost zbroj
pojedinaca liSenih svojstva kolektiviteta u smislu kolektivnih prava konstitutivnih naroda.

53. Nadalje, ukazano je da 1. ozujka kod svakog pripadnika srpskog naroda u BiH budi
i bolno sje¢anje na dan koji se smatra uzrokom gradanskog rata u BiH, tj. dan kada su
predstavnici bosnjackog (u to vrijeme muslimanskog) naroda u BiH odlucili u Kutiljero-
voj radnoj skupini Konferencije o Jugoslaviji odbiti pregovore s predstavnicima srpskog
naroda o buducoj organizaciji BiH. Stoga, tvrde da 1. ozujka nije, ne moze i nece biti
prihvaéen kod srpskog naroda kao simbol zajednisStva, zajedni¢kog identiteta i zajednic-
kog pregnuca jer to nije.

54. Narodna skupstina smatra da su u tom smislu 9. sijecnja i 1. ozujka nerazdvojno
povezani. Naime, kako navodi, 9. sijecnja je trebalo da sprijeci referendum prije nego
Sto se konstitutivni narodi dogovore kako mora biti uredena buduc¢a samostalna i su-
verena BiH. Nazalost, to se nije dogodilo i 1. oZujka je nastupio kao dan kada je status
konstitutivnog naroda oduzet srpskom narodu u BiH. Stoga, kada je 9. sije¢nja proglasen
neustavnim onda je to moralo da se dogodi i s 1. ozujkom.

55. Nadalje, kao protuargument da se izborom 9. sije¢nja preferira samo jedan konsti-
tutivni narod, Narodna skupstina je, pored ostalog, istaknula da je 9. sijecnja dan zajed-
nickog sje¢anja i opominjanja za sve konstitutivne narode u BiH. U prilog navedenom
ukazano je da 9. sije¢nja opominje na historijski slu¢aj kada su dva konstitutivna naroda
i Europska zajednica, protivno Ustavu SRBiH oduzeli srpskom narodu svojstvo konsti-
tutivnog naroda i pravo da o buduénosti BiH, na temelju Ustavom SRBiH odredene jed-
nakopravnosti konstitutivnih naroda, odlucuje o buduénosti BiH. Takoder, 9. sije¢nja je i
dan koji opominje na posljedice kr§enja ustavne jednakopravnosti konstitutivnih naroda.
Stoga je, prema stajalistu Narodne skupstine, na odredeni nacin i zajednicko djelo svih
konstitutivnih naroda jer je srpski narod branio Ustav SRBiH, dok su ga druga dva na-
roda krsila. Zbog toga, 9. sijecnja nije praznik samo jednog naroda, te ima simboliku di-
jametralno drugaciju u odnosu na krivu i neutemeljenu percepciju podnositelja zahtjeva.

56. Nadalje, Narodna skupstina smatra da se postavlja pitanje jesu li podnositelji zahtje-
va, Ustavni sud ili bilo koji organ vlasti u BiH mjerodavni utvrdivati §to je to ,,zajednicka
simbolika® ili u ¢emu se sastoji ,,kolektivni identitet™. U svezi s tim isticu da je 1. ozujka
kao Dan neovisnosti RBiH, koji nije involvirao Srbe kao konstitutivni narod, datum
koji sasvim izvjesno ne doprinosi ,,zajednickoj simbolici“ ili ,,kolektivnom identitetu®,
Ustavni sud smatrao ustavnim. Zato bi, prema stajaliStu Narodne skupstine, eventualna
ocjena ¢lanka 2. stavak 1. Zakona o Danu Republike kao neustavnog od strane Ustavnog
suda predstavljala nejednako postupanje u jednakim sluc¢ajevima.

57. Narodna skupstina je istaknula da smatra zabrinjavaju¢im tvrdnju i prijedlog iz za-
htjeva kojim se poziva na uporabu ,,monopola sile nadleznih institucija i fakticke snage
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drzave koju mora pokazati“. Prema stajaliStu Narodne skupstine, ovaj dio zahtjeva go-
vori o uvredljivoj i nepomirljivoj odbojnosti prema postojanju RS, koja je tvorac i pot-
pisnik svih aneksa Opcéeg okvirnog sporazuma, prema konstitutivnosti srpskog naroda,
te i prema samom Opc¢em okvirnom sporazumu. U svezi s tim je ukazano da navedena
tvrdnja podsje¢a na dogadaje iz listopada, studenog i prosinca 1991. godine, te sijec-
nja, veljace 1 ozujka 1992. godine kada je zahtijevano da organi tada$nje BiH uporabe
silu protiv onih koji ne prihvacaju secesiju BiH prije dogovora o njezinom unutarnjem
uredenju, a istodobno se protivilo uporabi drzavne sile SFRJ protiv onih koji su zeljeli
rasturiti SFRJ. Takvi zahtjevi su prekinuli proces pregovaranja u radnoj skupini za BiH u
okviru Medunarodne konferencije o Jugoslaviji, pod predsjedavanjem veleposlanika Zo-
zea Kutiljera, iako su oni, realno gledajuci, mogli sprijeciti gradanski rat u BiH. Prema
stajaliStu Narodne skupstine, jedino sila razuma moze urediti odnose u BiH, a monopol
sile i1 fakticke snage drZzave ne mogu, te Narodna skupstina prednost daje pregovorima i
medusobnom razumijevanju.

58. Nadalje, Narodna skupstina je neutemeljenom ocijenila percepciju o Danu Republi-
ke kao pravoslavnom vjerskom prazniku kojim se vrijedaju vjerska osjec¢anja pripadnika
drugih vjeroispovijedi. U svezi s tim je ukazano da je 9. sije¢nja 1992. godine sasvim
slu¢ajno odabran kao datum donoSenja Deklaracije o proglasenju Republike srpskog
naroda BiH, tj. odabrala ga je sama dinamika tadas$njih dogadaja koji su se odnosili na
situaciju u SFRJ i u BiH. Isto vrijedi i za 28. veljac¢e 1992. godine kada je donesen i pro-
glasen Ustav Republike srpskog naroda BiH. Narodna skupstina istice da su oba datuma
birali tadasnji dogadaji i potreba da se reagira na postupke i akte politickih predstavnika
Hrvata i Muslimana koji su bili u politickom savezu, a ne neka simbolika datuma. Prema
misljenju Narodne skupstine, u ovom dijelu se postavlja i pitanje nadleznosti Ustavnog
suda s obzirom na to da vjerski praznici ne mogu biti predmet ustavnosudskog spora.
Takoder istice 1 da podnositelji zahtjeva nisu naveli bilo kakav dokaz ili ¢injenicu da se
obiljezavanjem Dana Republike, koji se samo slu¢ajno poklapa s vjerskim praznikom,
ugrozavaju bilo ¢ija prava i vrsi diskriminacija po bilo kojoj osnovi. Prema misljenju Na-
rodne skupstine, zahtjev je politi¢ki akt, a ne akt utemeljen na pravu, sadrzi neprikrivenu
namjeru ruSenja legaliteta i legitimiteta RS i1 dejtonskog ustavnopravnog poretka BiH, te
je ocigledno neutemeljen.

59. Neutemeljena je, prema stajaliStu Narodne skupstine, i argumentacija da se obilje-
zavanjem Dana Republike 9. sije¢nja, koji je ujedno i vjerski praznik pravoslavnih vjer-
nika, vrsi diskriminacija druga dva konstitutivna naroda. Prema stajalistu Narodne skup-
Stine, radi se o neprimjerenom izjednaavanju nacionalnosti i vjeroispovijedi, ukazano
je da nije razumljiva frustracija i subjektivna percepcija podnositelja zahtjeva da se Dan
Republike obiljezava u skladu s bilo ¢ijim religijskim ili filozofskim uvjerenjem. Narod-
na skupstina se pozvala i na stajaliSte Europskog suda da ,,subjektivna percepcija nije
dovoljna sama po sebi da se konstatira povreda prava“. Najzad, pozivajuéi se na ¢lanak
1. Protokola broj 12 i ¢lanak 1. Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
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diskriminacije, Narodna skupstina je istaknula da podnositelji zahtjeva nisu precizirali o
kojem pravu ili slobodi se radi, pa proizlazi da je u pitanju pravo na obiljeZavanje Dana
Republike koje, prema podnositeljima zahtjeva, imaju samo Srbi, i to oni pravoslavne
vjeroispovijedi. Ovo pravo, prema stajaliStu Narodne skupstine, ne postoji u pobrojanim
medunarodnim instrumentima.

60. Nadalje, istaknuto je da se ni ustavnim ni zakonskim rjesenjima 9. sijecnja Dan Re-
publike ne povezuje sa Svetim Stefanom, kao ni sa bilo kojim drugim praznikom, a $to
je potvrdilo 1 Venecijansko povjerenstvo 14. listopada 2013. godine. Dan Republike se
obiljezava istog dana kada i Sveti Stefan, ali republicki praznik nije ustanovljen iz tog ra-
zloga i nema veze s vjerskim praznikom. Dan Republike se obiljezava 9. sije¢nja jer je na
taj dan 1992. godine donesena Deklaracija o proglasenju Republike srpskog naroda BiH.

61. Narodna skupstina je takoder podsjetila da je europska tradicija da se pored
sekularnih obiljezavaju i vjerski praznici, kao i da se vjerski praznici slave i kao drzavni
praznici kako u europskim drZzavama tako i u institucijama Europske unije, te najzad da
pred Europskim sudom do sada nije pokrenut niti jedan postupak da se obiljezavanjem
praznika na opisani nac¢in diskriminiraju prava drugih. U svezi s tim je ukazano i na
stajaliSte Europskog suda da ,,odluka o tome hoce li drzava primjenjivati tradiciju ili ne
spada u polje slobodne procjene odredene drzave®, te da ,,sud, pored toga, mora uzeti u
obzir ¢injenicu da je Europa obiljeZena velikom raznolikos¢u drzava od kojih se sastoji,
posebno u sferi kulturnog i historijskog razvoja“.

62. Narodna skupstina je istaknula da se 9. sijecnja kao Dan republike odnosi samo
na RS i praznik je svih njezinih konstitutivnih naroda, gradana i Ostalih. Zbog toga niti
jedan zakon, sudska odluka ili bilo koji drugi akt ne mogu promijeniti historijske 1 poli-
ticke ¢injenice u svezi s viemenom i okolnostima osnivanja i proglasenja RS. Stoga, RS,
kao trajna, ustavna, pravna, historijska i politicka kategorija, sa statusom drzavotvorne
jedinice u BiH, ne moze i nikad nece ukinuti 9. sije¢nja kao Dan Republike i trajno ¢e
ga obiljezavati.

63. Prema stajaliStu Narodne skupstine, prilikom ocjene ustavnosti osporenog ¢lanka
2. stavak 1. Zakona o Danu Republike trebalo bi voditi racuna da iz sadrzaja ove
odredbe jasno proizlazi da ne diskriminira i ne dovodi u podredeni polozaj bilo koji od
konstitutivnih naroda u RS u ostvarivanju prava iz reda vitalnog nacionalnog interesa
s obzirom na to da ne sadrzi vjerske ili nacionalne elemente. S obzirom na to da se
obiljezava kao sekularni praznik jasno je da se na isti nacin tretiraju svi gradani bez
obzira na religiju ili nacionalne konotacije.

64. Narodna skupstina smatra da osporeni ¢lanak 2. stavak 1. Zakona o Danu Republike
nije u suprotnosti sa ¢l. I/2. 1 [I/4. Ustava BiH i da postupanje RS ne predstavlja krSenje
obvezne prirode odluka Ustavnog suda, ne znaci suprotstavljanje suvremenim nacelima
funkcioniranja pravne i demokratske drzave i ne izaziva bilo kakav vid napetosti,
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ukljucujuéi, ali ne ograni¢avajuci se na uznemirenost kod naroda i gradana, narusavanje
politi¢kih odnosa medu nositeljima javne vlasti i procesa integracije u Europsku uniju.

65. Narodna skupstina, takoder, smatra neprihvatljivim i pozivanje na ¢lanak 1. Proto-
kola broj 12 uz Europsku konvenciju, a u prilog ¢emu se pozvala na praksu Europskog
suda u svezi sa ¢lankom 14. Europske konvencije. Takoder je ukazano i da ne postoji
razli¢it tretman ne samo konstitutivnih naroda nego i Ostalih i gradana RS kako u obi-
ljezavanju republickih tako i vjerskih praznika koji se poStuju na identi¢an naclin, te da
razli¢it tretman ne postoji na temelju bilo koje zakonske odredbe.

66. Narodna skupstina je istaknula da se u zahtjevu kao njegovi podnositelji oznacava:
»deset delegata u Vije¢u naroda RS“, ,,osam delegata vijea naroda RS“, te ,,Klub
Bosnjaka u Vijecu naroda RS*, da se podnositelji zahtjeva nisu potrudili to¢no navesti
tko je zapravo pravi podnositelj zahtjeva, a $§to upucuje na zakljucak da se, ocito, ne
radi o pravnom problemu (ne)ustavnosti Zakona o Danu Republike veé, prije svega,
o politickoj ambiciji neprimjerenog obracanja Ustavnom sudu. Takoder smatra i da je
Ustavni sud trebao pozvati podnositelje zahtjeva da ga urede glede Cinjenica i dokaza
kojim se osporava neustavnost ¢lanka 2. stavak 1. Zakona o Danu Republike. Prema
misljenju Narodne skupstine, iz obrazlozenja zahtjeva nemoguée je zakljuciti na koji
nacin Zakon o Danu Republike ,razlikuje, iskljucuje, ogranic¢ava ili daje prvenstvo™
bilo kome sa svrhom ili rezultatom koji ,,narusava ili kompromituje priznanje, uZivanje
ili vrSenje pod jednakim uslovima, ljudskih prava i sloboda“ u bilo kojoj oblasti zivota.

67. Narodna skupstina smatra da je zahtjev napisan uvredljivim jezikom i da izraza-
va nepomirljivu odbojnost prema postojanju i jednakopravnosti entiteta u BiH, a §to
predstavlja antidejtonsko ponasanje koje je neprihvatljivo. Prema stajaliStu Narodne
skupstine, pozivanje na monopoliziranu silu drzave i fakticku snagu drzave u rjeSavanju
ustavnosudskog spora, kao §to je to navedeno u predmetnom zahtjevu, uvredljivo je za
sve koji su u vrijeme rata Zivjeli i danas Zive u RS, te se nastoji prikriti nedostatak do-
kaza i Cinjenica na kojim bi se zahtjev utemeljio, a §to je i uvjet dopustivosti u skladu s
Pravilima Ustavnog suda.

68. Narodna skupstina smatra da bi bilo opravdano, u skladu sa ¢lankom 46. Pravila
Ustavnog suda, u ovom predmetu organizirati javnu raspravu u okviru plenarne sjednice.

IV. Relevantni propisi

69. Ustav Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:
PREAMBULA
(...)

Podsjecajuci na Temeljna nacela usaglasena u Genevi 8. rujna 1995. i u New Yorku
26. rujna 1995. BoSnjaci, Hrvati i Srbi, kao konstitutivni narodi (zajedno s ostalima), i
gradani Bosne i Hercegovine ovim utvrduju Ustav Bosne i Hercegovine:
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(...)
Clanak 2.

Bosna i Hercegovina je demokratska drzava, koja funkcionira sukladno zakonu i
temeljem slobodnih i demokratskih izbora.

Clanak /3.

Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta: Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske (u daljnjem tekstu ,, entiteti ).

Clanak I1/4.

Uzivanje prava i sloboda predvidenih ovim c¢lankom ili u medunarodnim sporazumi-
ma navedenim u Aneksu I ovom Ustavu, osigurano je za sve osobe u Bosni i Hercegovini
bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao Sto je spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko
ili drugo uvjerenje, nacionalno ili drustveno podrijetlo, vezivanje za neku nacionalnu
manjinu, imovina, rodenje ili drugi status.

Clanak VI/5.

Odluke Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.

Aneks 11
Prijelazne odredbe

()

2. Kontinuitet pravnih propisa

Svi zakoni, propisi i sudski poslovnici koji budu na snazi na teritoriju Bosne i
Hercegovine kad Ustav stupi na snagu, ostaju na snazi u onoj mjeri u kojoj se ne kose
s Ustavom, sve dok nadlezno viadino tijelo Bosne i Hercegovine ne odredi drugacije.

()

70. Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije usvoje-
na na plenarnoj sjednici Opée skupstine Ujedinjenih naroda 21. prosinca 1965. godine
(,,Sluzbeni list SFRJ — medunarodni ugovori i drugi sporazumi‘ broj 31/67; za potrebe
ove odluke koristi se tekst propisa kako je objavljen u sluzbenim glasilima jer nije objav-
ljen na svim sluzbenim jezicima i pismima) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 1.

1. U ovoj konvenciji izraz ,,rasna diskviminacija“ odnosi se na svako razlikovanje,
iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva koji se zasniva na rasi, boji, precima,
nacionalnom ili etnickom poreklu koji imaju za cilj ili za rezultat da naruse ili da
kompromituju priznavanje, uzivanje ili vrsenje, pod jednakim uslovima, prava coveka
i temeljnih sloboda i politickoj, ekonomskoj, socijalnoj i kulturnoj oblasti ili u svakoj
drugoj oblasti javnog Zivota.
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Clan 2.

1. Drzave ¢lanice osuduju rasnu diskriminaciju i obavezuju se da svim odgovara-
Jjucim sredstvima i bez odlaganja sprovode politiku koja tezi da ukine svaki oblik rasne
diskriminacije i da pomazu razumevanje izmedu svih rasa, i u tom cilju:

a) Svaka drzava ¢lanica obavezuje se da ne pocini nikakvo delo rasne diskriminacije
ili ne vrsi rasnu diskriminaciju protiv lica, grupa lica ili ustanova, kao i da postupa tako
da se sve javne vlasti i javne, nacionalne i lokalne ustanove pridrzavaju ove obaveze,

(...)

¢) Svaka drzava clanica treba da preduzme efikasne mere radi ponovnog razmatra-
nja nacionalne i lokalne vladine politike i izmene, ukidanja ili ponistenja svakog zakona
i svakog propisa koji ima za cilj da zavede rasnu diskriminaciju ili da je ustali tamo gde
ona postoji;

(...)
71. Protokol broj 12 uz Europsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i temeljnih

sloboda (,,Sluzbeni glasnik BiH — medunarodni ugovori* broj 8/03) glasi:

Clanak 1.
Opc¢a zabrana diskriminacije

1. Uzivanje svih prava utvrdenih zakonom osigurano je bez diskriminacije po bilo
kojem osnovu kao Sto je spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, veza sa nekom nacionalnom manjinom,
imovinsko stanje, rodenje ili drugi status.

2. Nikog niti jedan organ viasti ne smije diskriminirati ni po kojemu osnovu, kao
Sto je navedeno u stavku 1.

72. Zakon o Danu Republike Srpske (,,SIuzbeni glasnik RS broj 113/16) u relevan-
tnom dijelu glasi:

Clanak 1.

Ovim se zakonom utvrduje Dan Republike Srpske (u daljnjemu tekstu: Dan Repu-
blike) i odreduje mjerodavni organ koji ureduje nacin kako gradani, republicki organi i
organizacije, organi jedinica lokalne samouprave, gospodarska drustva, ustanove i dru-
ge organizacije i osobe koje profesionalno obavljaju usluzno-poduzetnicke djelatnosti
obiljezavaju i praznuju Dan Republike.

Clanak 2.

(1) Na temelju potvrdene volje gradana Republike Srpske, 9. sijecanj se utvrduje
kao Dan Republike.

(2) Dan Republike obiljezava se i praznuje kao sekularni praznik.
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Clanak 3.

Viada Republike Srpske svojom odlukom ureduje nacin obiljezavanja i praznovanja
Dana Republike.

Clanak 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske .

V. Dopustivost

73. Priispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao od odredaba ¢lanka VI/3.
(a) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 19. Pravila Ustavnog suda.

74. Clanak VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

(a) Ustavni sud ima iskljucivu nadleznost odlucivanja o svim sporovima koji
proisteknu iz ovog Ustava izmedu entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba
entiteta, ili izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci, ali ne ogranicavajuci se
na to:

- Je li odluka nekog entiteta da uspostavi posebne paralelne odnose sa susjednom
drzavom sukladna ovom Ustavu, ukljucujuci i odredbe koje se ticu suvereniteta i
teritorijalnog integriteta Bosne i Hercegovine.

- Je li neka odredba ustava ili zakona jednog entiteta sukladna ovom Ustavu.

Spor moze pokrenuti ¢lan Predsjednistva, predsjedavajuci Vijeca ministara, pred-
sjedavajuci ili dopredsjedavajuci jednog od domova Parlamentarne skupstine, jedna cCe-
tvrtina clanova/delegata jednog od domova Parlamentarne skupstine, ili jedna cetvrtina
jednog od domova zakonodavnog tijela jednog entiteta.

75. Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnijelo je devet delegata Vijeca naroda Republike
Srpske, $to znaci da je zahtjev podnio ovlaSteni subjekt u smislu ¢lanka VI/3.(a) Ustava
BiH jer Vije¢e naroda ima 28 delegata. Predmet osporavanja je odredba zakona koji je
donijela Narodna skupstina.

76. Imajuéi u vidu odredbe ¢lanka VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 19.
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da je predmetni zahtjev dopustiv.

VI. Meritum

77. Podnositelji zahtjeva tvrde da je osporena odredba u suprotnosti sa ¢lankom I/2.
Ustava BiH, ¢lankom I1/4. Ustava BiH u svezi sa ¢lankom 1.1. i ¢lankom 2.a) i ¢) Medu-
narodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i ¢lankom 1. Protokola
broj 12, te ¢lankom VI/5. Ustava BiH.
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78. Osporeni ¢lanak 2. stavak 1. Zakona o Danu Republike glasi:

(1) Na temelju potvrdene volje gradana Republike Srpske, 9. sijecnja se utvrduje
kao Dan Republike.

79. U prilog svojim tvrdnjama podnositelji zahtjeva su se pozvali na argumentaciju
Ustavnog suda iz Odluke broj U 3/13 od tocke 75. i dalje, te na argumentaciju Ustavnog
suda iz Odluke broj /0/16 koja je, prema njihovom misljenju, primjenjiva i u konkret-
nom slucaju. Podnositelji zahtjeva su najprije istaknuli da osporena odredba sadrzi isto
neustavno rjeSenje kao i ¢lanak 3.b) Zakona o praznicima koji je Ustavni sud proglasio
neustavnim 1 stavio izvan snage (predmet broj U 3/13), te da se €injeni¢no i pravno nije
promijenilo stanje u odnosu na ono koje je bilo predmet razmatranja u predmetu broj U
3/13. Takoder tvrde da na drugaciji zakljuak ne utjece ni ¢injenica da je u osporenoj
odredbi 9. sije¢nja utvrden na temelju potvrdene volje gradana jer je Ustavni sud neu-
stavnom proglasio Odluku o referendumu i ponistio rezultate referenduma provedenog
na temelju ove Odluke (predmet broj U 10/16). Najzad, u prilog neustavnosti osporene
odredbe isticu da ona predstavlja otvoreno odbijanje da se izvrSe odluke Ustavnog suda
br. U3/13110/16.

80. Ustavni sud podsjeca da je u Odluci o dopustivosti i meritumu broj U 3/13 od
26. studenog 2015. godine (dostupna na www.ustavnisud.ba) predmet razmatranja bio
zahtjev kojim je osporen ¢lanak 3.b) Zakona o praznicima RS, a kojim je bilo odredeno
da se Dan Republike praznuje 9. sije¢nja. Ustavni sud je zakljucio (vidi tocku 79.):

-] da izbor 9. sije¢nja kao datuma obiljeZavanja praznika Dan Republike nema
simboliku kolektivnog zajednickog sje¢anja koje moze doprinijeti jacanju kolektivnog
identiteta kao vrijednostima koje imaju poseban znacaj u multietnickom drustvu koje
se temelji na uvazavanju i postivanju razli¢itosti kao temeljnih vrijednosti modernog
demokratskog drustva. U tom smislu, izbor 9. sije¢nja za obiljeZavanje Dana Republike
kao jednog od praznika entiteta koji predstavlja ustavnu kategoriju i koji kao takav
mora predstavljati i sve gradane Republike Srpske kojima i sdm Ustav Republike
Srpske priznaje jednaka prava nije sukladan ustavnoj obvezi o nediskriminaciji u smislu
prava skupina, jer uspostavlja povlasteni polozaj samo jednog, srpskog naroda, ¢iji su
predstavnici 9. sije¢nja 1992. godine, bez uceséa predstavnika Bosnjaka, Hrvata i Ostalih,
donijeli Deklaraciju o proglasenju Republike srpskog naroda Bosne i Hercegovine, koja
predstavlja jednostrani akt. Kao takav, prema misljenju Ustavnog suda, te prema stajalistu
Venecijanskog povjerenstva, ne moze se smatrati suglasnim s temeljnim vrijednostima
izjavljenim u Ustavu Republike Srpske, tj. s poStovanjem ljudskog dostojanstva, slobode
i jednakosti, nacionalne ravnopravnosti, s demokratskim institucijama, vladavinom
prava, socijalnom pravdom, pluralistickim druStvom, garantiranjem i zastitom ljudskih
sloboda i prava, kao i prava manjinskih skupina sukladno medunarodnim standardima,
zabrani diskriminacije (Preambula). [...]“
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81. Nadalje, Ustavni sud je u Odluci o privremenoj mjeri broj U 10/16 od 17. rujna
2016. godine (dostupna na www.ustavnisud.ba) privremeno obustavio primjenu Odluke
o raspisivanju republickog referenduma broj 02/1-021-894/16 od 15. srpnja 2016.
godine (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 68/16). Ustavni sud je, pored ostalog,
konstatirao (vidi to¢ku 28.):

»|...] Ustavni sud smatra dau ovoj fazi postupka postoji dovoljno razloga koji ukazuju
na to da bi provodenje referenduma, prije nego $to Ustavni sud odluci o zahtjevima
koji su podneseni u konkretnom slucaju, imalo ozbiljne i neotklonjive Stetne posljedice
za izvrSenje Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U 3/13 1 za nesmetan i
efikasan rad Ustavnog suda u konkretnom predmetu, ali i za ustavni poredak opéenito.*

82. Nadalje, Ustavni sud je donio RjeSenje broj U 3/13 od 30. rujna 2016. godine
(dostupno na www.ustavnisud.ba) kojim je utvrdio da Narodna skupstina nije izvrSila
Odluku broj U 3/13. Ustavni sud je pri tome konstatirao (vidi tocku 13.):

»...] nalog da se ¢lanak 3.b) Zakona o praznicima uskladi sa Ustavom Bosne i

Hercegovine je utemeljen na zaklju¢ku o neustavnosti navedene odredbe, koji je pak
utemeljen na pravnom shvacanju Ustavnog suda o tome da je odredivanje 9. sijecnja
kao Dana Republike suprotno ustavnoj obvezi o nediskriminaciji. Imajuéi to u vidu,
uz Cinjenicu da je u Odluci o referendumu utvrdeno referendumsko pitanje: ‘Da li
podrzavate da se 9. januar obiljeZava i slavi kao Dan Republike Srpske?’, Ustavni sud
smatra da su neprihvatljivi navodi Narodne skupstine Republike Srpske da je donosenje
Odluke o referendumu ‘konkretna aktivnost usmjerena na izvrSenje odluke Ustavnog
suda’. Naime, ovako postavljeno pitanje zanemaruje Odluku Ustavnog suda broj U
3/13 1 njegovo stajaliste o tome da 9. sijecnja kao praznik entiteta ‘mora predstavljati i
sve gradane Republike Srpske kojima i sdm Ustav Republike Srpske priznaje jednaka
prava’ i da taj datum kao praznik Republike Srpske ‘nije sukladan ustavnoj obvezi o
nediskriminaciji u smislu prava skupina, jer uspostavlja povlasteni polozaj samo jednog,
srpskog naroda’.*
83. Nadalje, Ustavni sud podsjec¢a da je u Odluci o dopustivosti i meritumu broj U
10/16 od 1. prosinca 2016. godine (dostupna na www.ustavnisud.ba) utvrdio da Odluka o
referendumu nije u skladu sa ¢lankom 1/2. i ¢lankom VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine.
Takoder, istom odlukom su ponisteni rezultati referenduma odrzanog 25. rujna 2016.
godine zato §to je referendum proveden na temelju Odluke o referendumu za koju je
utvrdeno da nije u suglasnosti s Ustavom BiH, te suprotno nalogu Ustavnog suda iz
Odluke o privremenoj mjeri broj U 10/16 od 17. rujna 2016. godine (dostupna na www.
ustavnisud.ba). Ustavni sud je istaknuo (vidi to¢. 37. i 39.):

»|--.] Referendumsko pitanje (‘Da li podrzavate da se 9. januar obiljezava i slavi
kao Dan Republike Srpske?’) koje je utvrdeno osporenom Odlukom o referendumu je
isto pitanje o kojem je Ustavni sud odlucio svojom Odlukom broj U 3/13. Ovo, dalje,
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znaci da je Narodna skupstina, raspisivanjem referenduma sa istim pitanjem o kojem
je Ustavni sud donio konacnu i obvezujucu odluku, prouzrocila ustavni spor o kojem
jedino moze odluciti Ustavni sud. Ovaj spor se, svakako, ne ti¢e pitanja moze li ili ne
moze Narodna skupstina raspisati referendum 1 jesu li, kako se to navodi u odgovoru na
zahtjeve, neki drzavni organ ili institucija za to nadlezni. Ovaj spor se ti¢e upravo onoga
Sto Narodna skupstina neutemeljeno istiCe da ne postoji, a to je ‘nesuglasnost izmedu
Republike Srpske i neke od institucija Bosne i Hercegovine u pogledu nekog ustavnog
pitanja, prava ili pravne Cinjenice’. Naime, donoSenjem odluke u predmetu broj U 3/13
za Republiku Srpsku je nastala ustavna obveza da izvr$i odluku Ustavnog suda. Ovu
ustavnu obvezu postovanja konac¢ne i obvezujuée odluke Ustavnog suda kao ustavne
institucije Bosne i Hercegovine ne umanjuje, niti derogira neslaganje s tom odlukom, o
¢emu se Narodna skupstina detaljno izjasnila u odgovoru na zahtjeve. Ustavna priroda
odluka Ustavnog suda znaci da niti jedan organ, zakonodavni, izvrsni ili sudski, nema
nadleznost o pitanjima o kojima je takvom odlukom odluceno donositi drugacije akte, ili
te odluke propitivati na bilo koji nacin, pa ni referendumom kao u konkretnom slucaju.
Naprotiv, ustavna odredba o konacnosti i obveznosti odluka Ustavnog suda znac¢i samo
jedno: svi organi su duzni provoditi ove odluke. Ovo su, istodobno, i zahtjevi iz ¢lanka
1/2. Ustava Bosne i Hercegovine koji propisuje nacelo vladavine prava ¢iji je neodvojiv
dio izvrSenje sudskih odluka. [...]

Treba napomenuti i to da Narodna skupstina i dalje ima nadleznost da raspise
referendum povodom pitanja kojeg datuma ¢e se proslavljati Dan Republike Srpske.
Medutim, u ostvarivanju te nadleznosti Narodna skupStina mora voditi racuna o
obvezuju¢im odlukama Ustavnog suda kao institucije Bosne i Hercegovine. Stoga,
datum o kojem bi se eventualno mogao raspisati referendum sukladno nadleznostima
Narodne skupstine ne moze biti 9. sijecnja jer je to protivno Odluci broj U 3/13. [...]“

84. Ustavni sud smatra da je naprijed citirana argumentacija iz Odluke Ustavnog suda
broj U 3/13 u svemu primjenjiva i na predmetnim zahtjevom osporeni ¢lanak 2. stavak 1.
Zakona o Danu Republike kojim je propisano da se ,,na temelju potvrdene volje gradana
Republike Srpske, 9. sije¢nja utvrduje kao Dan Republike®. Na drugaciji zakljucak ne
utjece ni ¢injenica da je prema osporenoj odredbi 9. sije¢nja utvrden kao Dan Republike
,»ha temelju potvrdene volje gradana“ imajuéi u vidu naprijed citirane razloge iz Odluke
broj 10/16 kojom je utvrdeno da Odluka o referendumu nije u skladu s Ustavom BiH, a
rezultati referenduma su ponisteni.

85. Ustavni sud posebno naglasava da se ni ovom odlukom, kao ni Odlukom broj U
3/13 ne dovodi u pitanje postojanje samog praznika Dan Republike. Naime, u Odluci
broj U 3/13 Ustavni sud je utvrdio da izbor 9. sijecnja za obiljezavanje Dana Republike
(¢lanak 3.b) Zakona o praznicima Republike Srpske, ,,Sluzbeni glasnik RS* broj 43/07)
nije u skladu s Ustavom i navedenim medunarodnim instrumentima iz razloga koji su
ponovljeni i u ovoj odluci. Medutim, ni na koji nacin nije dovedeno u pitanje, iskljuceno
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ili ograni¢eno postojanje praznika — Dan Republike kao jednog od praznika entiteta RS
(koji je ustavna kategorija u smislu ¢lanka 1/3. Ustava BiH) odredenih ¢lankom 2. istog
zakona. Takoder, ni ovom odlukom, kao ni Odlukom broj U 10/16 ne dovodi se u pitanje,
ne iskljucuje i ne ograni¢ava nadleznost Narodne skupstine da raspise referendum u
povodu pitanja kojeg datuma ce se proslavljati Dan Republike, ali, iz razloga koji su
ponovljeni i u ovoj odluci, datum o kojem bi se eventualno mogao raspisati referendum
u skladu s nadleznostima Narodne skupstine ne moze biti 9. sijecnja. S druge strane,
Ustavni sud naglasava da nepostovanje i neprovodenje njegovih odluka, navedenih u
to¢. 81.-83., predstavlja krSenje Ustava Bosne i Hercegovine jer je suprotno vladavini
prava i podriva autoritet ovog suda.

86. Ustavni sud zakljucuje da osporena odredba nije u skladu sa clankom 1/2. Ustava
BiH, ¢lankom I1/4. Ustava BiH u svezi sa ¢lankom 1.1. i ¢lankom 2.a) i ¢) Medunarodne
konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i ¢lankom 1. Protokola broj 12.
uz Europsku konvenciju, te ¢lankom VI/5. Ustava BiH.

VII. Zakljuc¢ak

87. Ustavni sud zakljucuje da ¢lanak 2. stavak 1. Zakona o Danu Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik RS* broj 113/16) nije u skladu sa ¢lankom 1/2. Ustava BiH, ¢lankom
II/4. Ustava BiH u svezi sa ¢lankom 1.1. i ¢lankom 2.a) i c) Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku
konvenciju, te ¢lankom VI/5. Ustava BiH.

88. Na temelju clanka 59. st. (1) 1 (2) i ¢lanka 61. st. (2) i (3) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

89. U smislu ¢lanka 43. Pravila Ustavnog suda, aneks ove odluke ¢ine izdvojena
miSljenja predsjednika Zlatka M. KneZevica i suca Miodraga Simoviéa.

90. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konac¢ne
i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. KneZevi¢
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Izdvojeno miSljenje o neslaganju predsjednika
Zlatka M. KneZevica

Nazalost, u navedenom predmetu nisam se suglasio s ve¢inskim misljenjem, a iz
sljede¢ih razloga:

- Podnositelji zahtjeva za ocjenu ustavnosti — ustavni spor — u najkracem, osporili
su odredbu c¢lanka 2. Zakona o Danu Republike Srpske, a koji je Narodna skupstina
Republike Srpske donijela u postupku uskladivanja zakonodavstva i provedbe Odluke
Ustavnog suda broj U 3/13.

- Ne ulaze¢i u ovom trenutku u razloge podnositelja zahtjeva, duzan sam navesti
da se Ustavni sud nije izjasnio o nekoliko bitnih Cinjenica koje presudno mijenjaju
prvenstveno potrebu za odlu¢ivanjem, pocevsi od dopustivosti zahtjeva pa sve do
odlucivanja o meritumu.

- Naime, kada je rije¢ o sustini spora u ranijim odlukama, a i u ovoj koja se odnosi
na kljucno pitanje postojanja 9. sijecnja kao datuma koji se proslavija/obiljeZava,
nepotrebno je da ponavljam svoja ranije iznesena stajaliSta o opravdanosti zahtjeva
niti o opravdanosti upustanja Ustavnog suda u ocjenjivanje historijskih Cinjenica. Sa
zaljenjem naglaSavam da su moje strepnje o naruSavanju autoriteta Ustavnog suda i
drustvenog neprihvacanja odluka postale realnost jer, bar u Republici Srpskoj, ogromna
veéina javnog mnijenja smatra da je Ustavni sud nepotrebno narusio njihovu volju o
datumu praznika i nije prihvatio percepciju historijskog, pa i ustavno-politickog pocetka
ustavnog poretka Republike Srpske. Cak se i u ovoj odluci navodi procent stanovnistva
koje se izjasnjavalo na referendumu jer se, bez obzira na niStavost rezultata po odluci
Ustavnog suda, ne moze zanemariti iskazana volja i time neizravno osporiti volja jednog
znacajnog dijela drustva.

- Medutim, ono §to u ovoj odluci nije obrazloZeno, prema mom uvjerenju, nastavlja
dalje generirati druStveno neprihvacanje provedbe naSe odluke.

- Prvo je pitanje dopustivosti, jer se utemeljeno moze raspraviti, a prema mom
misljenjuiosporiti—je li odlu¢ivanje o jednom zakonu moguée utemeljiti na argumentima
koji su koristeni za odluc¢ivanje o ustavnosti drugog zakona. U jednom slucaju je rije¢
0 Zakonu o praznicima, a u drugom o Zakonu o Danu Republike. U jednom slucaju
postoji argumentacija koja se odnosi i na praksu provedbe zakona, a u drugom samo
norma. Istodobno, pravo na zastitu od diskriminacije pojedinca ili kolektiviteta zahtijeva
u odluc¢ivanju raspravljanje i o postojanju/nepostojanju pojedinacnih radnji kojima se
diskriminacija iskazuje. Recimo, prisiljava li se ona osoba koja praznik ne prihvacéa
kao svoj sudjelovati u manifestacijama proslave ili je na drugi nacin pravo bilo kojeg
gradanina ograni¢eno samom proslavom.
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- Drugo je pitanje jo§ vaznije. Dakle, je li argumentacijom odgovoreno na zahtjev i
utvrdeno da eventualno postoje razlozi za prihvacanje zahtjeva? Preciznije re¢eno, kojim
argumentima je obrazloZeno prihvacanje zahtjeva.

Obrazlozenje nase odluke, od paragrafa 80. pa nadalje, nema obrazlozenje veé
prepisivanje stajaliSta iz drugih odluka vezanih za istu materiju. Koliko god se u
odluci pozivalo na sustinski jednak meritum, nuznost postovanja digniteta podnositelja
zahtjeva, ali 1 Narodne skupstine kojoj je odluka dostavljena na izvrSenje, zahtijevala
je, ako treba i ponovo, navodenje razloga koji su, ovaj put, opredijelili Ustavni sud za
ovakvo odlucivanje. I to po stavkama. Na primjer, ako je sada praksa proslave praznika
potpuno sekularna, ako ne postoji bilo koji vjerski element u proslavi, ako se naglaSava
sloboda prihvacanja (ili neprihvacanja) proslave, kako je Ustavni sud dosao do zakljucka
do kojeg je dosao i koji su bili razlozi.

No, sve navedeno blijedi pred nepostojanjem odgovora na kljuéna pitanja.

I u ovoj odluci (kao i u ranijim) Ustavni sud snazno naglasava pravo Republike
Srpske na svoj praznik (Dan Republike ili sli¢an kojim bi se obiljezilo ustavno i fakticko
postojanje Republike Srpske) i time $titi i dio ustavnog poretka utemeljenog na Ustavu
Bosne i Hercegovine, ali i Ustavu Republike Srpske. Ali, u ovoj odluci naglaSava stajalista
iz druge odluke (U 10/16) kojima se osnazuje pravo na referendum u Republici Srpskoj
(naravno, o pitanjima koja su unutar ustavnog poretka Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske). Ne ulazeéi sad u raspravu o moguénostima referendumskog izjasnjavanja ili
efektima njegovih rezultata, dolazi se do zakljucka da je u ovoj odluci Ustavni sud rekao
da (pojednostavljeno) Republika Srpska ima pravo na svoj praznik (svoj dan) i da se
referendumom gradani mogu izjasnjavati o svim pitanjima koja su unutar ustavnog
poretka Bosne i Hercegovine i Republike Srpske. No, zbog efekta ove odluke 9. sijecnja
ne moze biti datum praznika.

Pitanje koje je klju¢ni razlog za moje osporavanje i glasovanje protiv misljenja
vecine 1 koje se namece kao najvaznije je sljedece:

Je 1i Ustavni sud ovom odlukom rekao da od 365 redovnih dana u godini Narodna
skupstina moze bilo koji datum proglasiti kao praznik osim 9. sije¢nja? Ili ¢e svaki drugi
hipoteticki datum biti predmet historijske valorizacije od strane Ustavnog suda ako
bude podnesen zahtjev za ocjenu ustavnosti? Samo kao primjer, bez namjere da se na
bilo koji nacin upustim u ovlasti Narodne skupstine, §to ako se proglasi 28. veljace kao
dan donosSenja prvog Ustava Republike Srpske? U hipotetickom primjeru ocjenjivanja
ustavnosti, ho¢emo li tad pratiti praksu iz Odluke broj U 3/13 i dati svoje misljenje o
predmetu broj U 18/16 stititi stvarnu ili formalnu mogucnost sudjelovanja u odlucivanju
1 percepciju odbaciti kao nevaznu?
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Ponovo naglasavam, historijske ¢injenice su se desile. Mi se svojim odlukama niti
mozemo niti smijemo upustati u njihove ocjene, a pogotovo ne smijemo u osjetljivom
etnickom balansu Bosne i Hercegovine sebi dopustiti razli€it pristup ocjenjivanju.

Stoga se, kao 1 iz razloga koje sam navodio i u ranijim odlukama, nazalost nisam
slozio s ve¢inskim misljenjem.

Izdvojeno misljenje o neslaganju suca Miodraga Simoviéa

Zbog bitne razlike u pravnom pristupu problematici ove ustavnopravne stvari, ne
mogu podrzati odluku veéine u utvrdivanju neustavnosti ¢lanka 2. stavak (1) Zakona o
Danu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 113/16). Moji razlozi
su u biti isti kao i oni koje sam prezentirao u Izdvojenom misljenju o neslaganju u povodu
Odluke o dopustivosti i meritumu broj U 3/13 od 26. studenog 2015. godine. Smatram
da ¢e i ova odluka Ustavnog suda voditi viSe kompromitiranju njegove ustavnosudske
funkcije nego njegovoj afirmaciji. Izmedu ,,sudske uzdrzljivosti“ i ,,sudskog aktivizma®,
Ustavni sud nije izvrsio pravi izbor.
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Mpeamer 6poj Y 16/18

OIJIYKA O
JAOIIYCTUBOCTHU 1
MEPUTYMY

3axtjeB /[lBanaect 3actymHuka Ilpen-
ctaBHUYKOT oma [lapnaMeHTapHe cKyI-
mruHe bocHe u XeprieropuHe 3a OljjeHy
yctaBHOCTH wiaHa 395 craB 1 3akoHa
0 TapHUYHOM TIOCTYNKy PemyOmuke
Cprcke y aujeny KOju ce OJHOCH Ha
[IpaBoOpanUIamTBO

Opnnyka ox 28. mapra 2019. ronune
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YcraBau cyn bocHe 1 Xeprerosune y ieHapHOM Ca3uBYy, y mpeamety 6poj Y 16/18,
pjemraBajyhu 3axtjeB aBaHaect 3actynHuka IlpeacraBumukor noma Ilapaamen-
TapHe ckynmTHHe BocHe u Xepuerosune, Ha ocHOBy unaHa VI/3a) Ycrasa bocue u
XepueroBuHe, wiana 57 crtaB (2) tauka 0) u wiana 59 ct. (1) u (3) [IpaBuna YcraBHor
cyna bocae m Xepueropune — mpeunithenu Texct (,,Cimy>xOeHu rimacHuk bocHe u
XepuerosuHe* 6poj 94/14), y cacrasy:

3natko M. Kuexesuh, npencjenHux

Maro Tanuh, mornpeacjeHUK

Mupcan heman, moTnpencjeIHuK

MaprapuTa [{ania Hukonoscka, moTnpecjeHuna
Tudor Pantiru, cynuja

Banepwuja ['anuh, cynuja

Muopapar Cumosuh, cyauja

Ceana [lanaspuh, cyauja

Giovanni Grasso, cyadja

Ha cjeqHUIH onpkaHoj 28. mapTa 2019. ronuHe 1OHNKO je

OJJYKY O JOoONNYCTUBOCTU U MEPUTYMY

Onmnyuayjyhu o 3axTjeBy nBanaect 3actymuuka [IpencraBunukor qoma
ITapiamenrapHe ckynmruHe bocHe n Xepueropuse 3a onjeHy yCcTaBHO-
cTi wiana 395 cras 1 3akona o napuunynoM nocrynky Peny6anke Cpncke
(5,Cary:x0enu riaaciuk Pemy6anke Cpncke® 6p. 58/03, 85/03, 74/05, 63/07,
108/08 — onnyka YcraBHor cyga PenmybOuamke Cpmcke, 45/09 — omnyka
YcraBHor cyna Pemyoimke Cpncke, 49/09 u 61/13) y aujeny koju ce
oaHocu Ha IIpaBoOpanuaamITBo, Kao U wiana 395 3akoHa 0 HAPHUYHOM
nocrynky Penepanuje Bboche m Xepuerosune (,,CiayxOeHe HoOBHHE
®enepanuje bocue nu Xepuerosune® op. 53/03, 73/05, 19/06 u 98/15),

yrBphyje ce na cy wiaan 395 craB 1 3akoHa 0 MAPHUYHOM MOCTYNKY
Peny6iuxe Cpncke (,,Cay:koenn raacuuk Peny6auke Cpncke“ 6p. 58/03,
85/03, 74/05, 63/07, 108/08 — onnyka YcraBHor cyna Penyoauxe Cpncke,
45/09 — onayka YcraBHor cyaa PemyOamke Cpncke, 49/09 u 61/13) y
aujesy koju ce ogHocu Ha IIpaBodpanumnamTBo U 4wiaH 395 3akona o
napauyHoM noctrynky Penepauuje bocue n Xepuerosuune (,,Cay:xOene
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HoBuHe Denepanuje BocHe u Xepueropune“ op. 58/03, 73/05, 19/06 u
98/15) y ckaany ca uiaanom I/2 u 1/4 YcraBa Bocne u XepuerosuHe,
wianom II/3e) YcraBa BocHe u XepueroBuHe u wianom 6 EBpomncke
KOHBeHIIMje 32 3alUTUTY JbYJCKHX MPaBa U OCHOBHHX €J1000/1a, 4IAHOM
II/3x) YcraBa bocne u Xepuerosute Te yianom 1 IIporokonaa o6poj 1 y3
EBponcky koHBeHIHjY 32 3aIITUTY JbYACKHX MPaBa U OCHOBHHX cJ1000/a.

Onayky o6jaButh y ,,CiayxbeHom riaacuuky bocHe u Xepuerosune®,
»Cay:xx0enum HoBuHama Denepanuje bocue wu  XepueroBuue®,
»CJiy:xk0eHom riaacuuky PenmyOamnke Cpncke” u ,,Ciry:k0eHOM IJIACHUKY
Juctpukra Bpuko BocHe u Xepueropune®.

Oo6pa3iaoxeme

I. VYBox

1. [IBanaect 3actymuuka [IpeacraBamukor moma [lapmamenTtapre ckymmruae bocue
n Xepreropude (y JTajblbeM TEKCTY: TOJHOCHOIM 3axTjeBa), Koje 3actyma Hemum
AnemoBuh, anBokar U3 AJIBOKaTCKOT ApyHITBa ,,AnemoBuh, Hoxxuia u mapTaepu’ 1.0.0.
CapajeBo, mognujeino je 26. jyaa 2018. roqune YcraBHOM cyny bocue u Xepuerosune
(y mamsmeM TeKCTy: YCTaBHH CyJ) 3aXTjeB 3a OIjeHy YCTaBHOCTH 4iaHa 395 cras 1
3akoHa 0 mapHUYHOM HocTynky Pemy6nuke Cprcke (,,Ciyx0Oenu rimacHux PemyOnuke
Cpncke 6p. 58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 49/09 u 61/13) y nujeny Koju ce OJHOCH Ha
[TpaBoOpanunamTBo (y JaJbHkeM TEKCTY: OCIopeHa oJipe0a). YCTaBHH CyJI je 3aXTjeB
peructpoBao 1nox o6pojem ¥V 16/18.

2. Tlognocuouu 3axTjeBa cy 26.jyna2018. roquae YcTaBHOM Cy/ly MOJHH]EIH U 3aXTjeB
3a OLjeHy yCTaBHOCTH WiaHa 395 3akoHa o mapHUYHOM mocTynky Peneparmje bocHe
u Xepruerosute (,,Ciayx0ene HoBuHe Denepanuje bocae u Xepuerosune 6p. 53/03,
73/05, 19/06, 22/06 u 98/15 — y nammeM TeKCTy he ce KOPUCTHTU TEPMUH OCIIOPEHA
onpenba w/mwim ocropene onpende). HaBenenn 3axtTjeB YCTaBHH Cy[ je pETHCTPOBAO
nont 6pojem Y 17/18.

II. Tloctymak nmpex YcTaBHHUM Cya0M

3.  VYcraBHu ¢y je y ckiany ca wianoM 32 craB (1) [IpaBuna YcTaBHOT cyaa JOHHO
OIUTYKY O Cllajarby HaBeJCHHUX 3aXTjeBa 0 KojuMma hie BOIUTH jeiaH MOCTYIaK U JIOHH]eTH
jenHy oJuTyKy moj opojem ¥V 16/18.

4. HaocHoBy uiana 23 IIpaBuia ¥YcraBHoOr cyaa, o Haponne ckymmrune PenyOnrke
Cprcke (y naspmeM TekeTy: Haponna ckymtrHa) 3atpakeHo je 20. jyna 2018. rogune
Jla TOCTaBU OATOBOP HA 3aXTjEB.
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5. Ha ocnoBy unana 23 Ilpasuia YcraBHor cyaa, ox [IpencraBanakor noma u Jloma
Hapona [lapnamenra ®enepanuje bocHe u Xepreropune 3arpaxkeHo je 13. aBrycra
2018. ronuHe 1a 10CcTaBe OJrOBOP Ha 3aXTjeB.

6. IlpencraBumuku nom u JJom Hapona Ilapnamenta @eneparuje bocue n Xeprero-
BHHE JIOCTAaBMWIN Cy oaroBope 13. omqnocHo 17. cenrembpa 2018. ronune.

7. HaponHa ckynTHHA HUje JOCTABUJIA OJI'OBOP Y OCTABJbEHOM POKY.
II1. 3axTtjeB
a) Hasoau u3 3axTjeBa

Y onnocy Ha 3axTjeB u3 npenmera Y 16/18

8. INomgHocwony 3axTjeBa HaBOJE a OCIIOpEeHa oApenda (A1O0 KOjU Ce OJJHOCH Ha OpTaH
[IpaBoOpanwmnamTBa Penyonuke Cpricke) 3akoHa 0 TApHUYHOM TMOCTYNKY PemyOinke
Cpricke mpeicTaBsba MPaBHU OCHOB Y CBHM MOCTYIIMMA KOjH CE BOJIE ITpeMa ojipeadama
MApHIYHOT MOCTYIIKA 32 HAIUIATY TPOIIKOBA MOCTYIIKA KOjH j€ BOIMIO HAIUIEKHO jaBHO
npaBoOpanmnamTBo (YcraBHu cya he y OBOM JiMjeiy OJUTyKe KOPUCTUTH TEPMHUH jaBHO
MpaBoOpaHUIATBO — KAKO Cy I'a M MOJHOCHOIM 3aXTjeBa KOPHUCTIIIH Y 3aXTjeBY)
KOje 3acTyrna jaBHonpaBHe cyOjekre. [Ipema ToMe, Taj MpaBHU OCHOB MPHMjEHYje CE Y
CBHM IIOCTYIIIMMAa KOjH C€ BOJE 110 MPaBMINMA TAPHUYHOT MOCTYNKA Y KOJUM MPaBO-
OpanmnamrTBo 3actyna PemyOmuky CpricKy, jeAMHHIIE JOKATHE CaMOYIpaBe, HHXOBE
OpraHe W OpraHu3alje, Te Ipyre opraHe ¥ opraHu3alije Koju HemMajy CBOjCTBO IPaBHOT
TUIa ¥ HUCY YNHCAHW Y CYJICKH perucrap, a GuHaHcupajy ce u3 Oynera PemyOnmke
Cpricke.

9. TlomHOocHWoOIM 3axTjeBa HABOJE Jla OCIIOpEHa oJpeada MpeacTaBiba OMIITY HOPMY
(lex generalis) Ha OCHOBY KOje HAJUICKHU CYIOBH MOTY CYIPOTHOj ITAPHUYHO] CTPAHU
JocyouTd obaBe3y Iutahama TPOIIKOBA IOCTYINIKA jaBHOM NPaBOOpAHWIIAIITBY IO
3BaHM4YHO] Tapudu o Harpagama U HaKHAAW TPOILIKOBA 3a paxa anBokara (,,CiryxOeHu
miacHUK PemmyOmuke Cpricke™ 6poj 68/05; y naibmbeM TEKCTY: aJlBOKaTcKa Tapuda), Koja
je TpeHyTHO Ha cHa3u y PenyOmmiu Cprckoj. Jla mu he Ti TpomkoBu Out gocyhenn
WY HE, U aKO J1a, Y KOjOj MjepH, 3aBHCH O]l CBAKE KOHKPETHE CUTYAINje y TAPHUIHOM
MOCTYTIKY, IPH Y€MYy TIOJHOCHOITU 3axTjeBa ynyhyjy Ha onpenbe 3akoHa 0 TApHUYHOM
noctynky Pemy6nuke Cpricke, u To Ha oapende unana 383 u gasbe. Kao mpumjep je
HaBezeHo: ,,Onhu npuHIMII je TmponucaH y wiany 386. craB 1. 3akoHa 0 MapHUYHOM
nocTynky Permyonuke Cpricke, a KOjU HaJTaXke CTPaHIIM KOja y IIHjeI0OCTH U3TyOH Criop J1a
HaJ[IC)KHOM JaBHOM ITPaBOOpaHMIAIITBY HaJI0OKHAal)yje TPOIIKOBE ITOCTYIKA®. Y TajblbUM
onpenbama TMPOMKCaH je NMPHUHIMI Ja CTPaHKa KOja HCKJBYYHBO CKpHBU ojapelene
TPOIIIKOBE, a KOjU HHCY OWJIM HEOIXOJHHU 32 TOCTYIaK, caMa CHOCH T€ TPOIIKOBe 0e3
o03upa Ha ycrjex y napHunu (wiad 387 ctaB 1 w/wim wian 388 3akoHa 0 MApHUIHOM
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noctynky Penmyomuke Cprcke). CynoBu ce Takohe Boje MPUHIMIIOM HMPAaBUYHOCTH U
OTPaBAAHOCTH TPOIIKOBA y CBAKOM IOjeTMHOM ciiydajy. Y unany 387 craB 2 3akoHa
0 MapHUYHOM 1ocTyNKy PemyOnuke Cpricke MpomnmcaHo je Ja ce TPOLIKOBH ITOCTYIKa
onpelyjy npema 3BaHUYHO] aIBOKATCKO] TApU(PH YKOJIUKO CE OHA NIPUMjEIbyje Ha JIUIa
KOja y4eCTBYjy Y IMOCTYTIKY.

10. MebhyTtum, momHOCHOIM 3aXTjeBa Haja3e 1a je ,,0CIIOPeH! 110" (KOjU ce OJTHOCH Ha
IIpaBoOpanmnamTBo) onpende wiaHa 395 3akoHa 0 MapHUYHOM MOCTYNKY PemyOnuke
Cpricke HeycTaBaH, T€ UCTHYY JIa 3aXTjeB 32 OLjeHy YCTaBHOCTH MMa IHJb Ja JOKaXe
Jla ,,MHCTHTYIIHjE jaBHOT MPaBOOpaHHUIIAIITBA MPUHIMIIAJEITHO HE MOTY HarutahuBaTh
TPOIIKOBE TIOCTYIKAa 1O aJBOKaTckoj Tapudu‘. IlogHocuolu 3axTjeBa TBpAE na je
MOTIYHO HEYCTaBHO W HEIOITyCTHBO [a CYIOBH AOCYhyjy HHCTUTyIHjaMa jaBHOT
MPaBOOpaHIIIAIITBA TPOIIKOBE MAPHUYHOT TOCTYITKA MO aJBOKATCKOj Tapudu. [Ipema
MUILbEHY MOAHOCHIIAIA 3aXTjeBa, ocropeHa oapeada (y Aujeny KOju ce OIHOCU
Ha [IpaBoOpaHWIAIITBO) CYNpOTHA je, TeHEepPalHO Kao KOHIENT, HPUHIHUIY ,IIpaBHE
Ip>kaBe” U3 wiana |/2 u npuHOKITY jeAMHCTBEHOT TPXKUIITA U3 WwiaHa 1/4 YcraBa bocHe n
XepueroBune, 3aTuM wiany 11/3e) u k) Ycrasa bocHe u Xepuerosune, unany 6 EBporicke
KoHBeHIHje Te wiany 1 [IpoTokosa 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIH]Y. Y MPHIIOT CBOJUM
TBpIHh-aMa IOAHOCHOI 3aXTjeBa yKa3yjy Ha Ipakcy EBpoOICKOr cyna 3a Jpy/AcKa IpaBa
(y masmem Tekcty: EBporicku cya) KojoM je yTBpheHo Ja mpaBo CTpaHaka Ja Hariate
TPOIIKOBE WM HHUX0BA 00aBe3a miahama TPOIIKoBa crana y 1oMeH wiaHa 6 EBponcke
kKoHBeHIHje U wiaHa 1 [TpoTokona 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIIH]Y.

11. TMomHocWomM 3axTjeBa OOpasjaxKy 3allTO HaKHAJIa W Harpaja ajaBoKaTuMa 3a
3aCTyIame HEe MOXKE CUCTEMCKU OUTH TyMaueHa Kao HaKHAJa U Harpaja jaBHUM IIPaBo-
OpanmonmMa 3a 3acTyname. [lomHocHmonM 3axTjeBa yKa3yjy Ha OCHOBHE 3HadajKe
caMmocTanHe, IpoheCHOHATIHE aABOKATCKE [[jeTaTHOCTH U, Y B3 C THM, [10jaM Ipy>Kamba
,»AIBOKaTCKUX yCIyra®, 3a KOjU je Be3aHa 3BaHMYHA aJBOKaTcKa Tapuda. butu agsokar
3Ha4YM OMTH PETHCTPOBAH KOJ HA/JICKHOT OpraHa (HAJJIC)KHE aJBOKATCKe KOMOpPE) Kao
(bm3nuKo WK MpaBHO JuIle (MPeay3eTHHUK) 3a MpoMeT (TpaBHUX) yciyra. Ynan 2 craB
1 3axona o agBokatypu Pemybmuke Cprcke (,,City>x0enu rnacHuk Pemyomuke Cpricke™
opoj 80/15) mpomucyje aaBoOKaTypy Kao ,,He3aBHCHY W CAaMOCTAIIHY CIIYXOy MpyXama
npaBHe moMohy (PU3NYKMM U MPaBHUM JIMIIMMA™, TOK WiaH 3 TaKCaTUBHO oOpasiaxe
mra cBe o0yxBara yciyra Ipyxkama mpaBHe momohn. 3a mpoMeT MpaBHHX yciyra
aJIBOKAT TpHMa ,,Harpaay W HaKHaIy  3a CBOje yCIyTe, Koje Cy MPONHICaHe aIBOKaTCKOM
tapudom. [TonHOCHOIIM 3aXTjeBa Jajbe yKa3yjy Ha CBE TPOLIKOBE/M3/IaTKE KOje aBOKAT
uma (1iara ¢ rialieHuM JONpHUHOCHMA, TIOpe3 Ha MOOWT, Takca 3a (GupMy, WiaHapUHA
a/IBOKaTCKOj KOMOPH, Ka0 M OCTAJN TPOIIKOBH).

12. TlomHOCHOIM 3aXTjeBa yKa3yjy Ha OMTHE eleMeHTe (YHKIIMOHHCAha OpraHa jaBHOT
nmpaBoOpaHWIAIITBa Koje 3acTyna PemyOnuky Cpricky, jeTuHUIIE JIOKATTHE caMOyIpaBe,
BbUXOBE OPraHe U OpraHu3alldje, Te Ipyre OpraHe U OpraHu3alyje Koju HemMajy CBOjCTBO
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MPaBHOT JIMIIA M HUCY YIUCAHU Yy CYICKH perucrap, a (UHaHCHpajy ce u3 Oyiera
Peny6nmke Cpricke, mpen cyloBHMa U JIpyruM opraHnMa y bocaum u XeprieroBuHu
W WHOCTPAHCTBY, MO YCJIOBMMA KOjH Cy HpoIicaHu 3akoHoM o [IpaBoOpaHmmamTBy
PenyOmuke Cpricke ¥ APYTHM peJIeBaHTHAM ouTyKama. [loJHOCHOLHN 3aXTjeBa IUTHUPA]Y
onpenoe 3akoHa o [IpaBoOpanmnamTBy Permyonmke Cpncke (4. 1, 21 cras 3,22 ct. 1, 2,
3u4u37cr 1u3), e 3akibyuyjy Jia ce pajiu o ,,jJaBHOM OpPraHy Kao I1jeNy CBEyKyITHE
jaBHe BiacTH. W3 mpomrca KOjU peryiuiry HHCTUTYIH]Y jaBHOT IPaBOOPAHUIIAIITBA Y
Penry6imnm Cprickoj nmpowrsiiasy Jia je IpaBoOpaHUIAITBO OPTaH Koju ce (PMHAHCHUPA U3
Oyuera. [IpaBoOpaHuonM OCTBapyjy CBOj LIMJb 300T KOjer Cy U IMOCTABJbEHHU Y OKBUPY
panmHOmpaBHOT oHOCA. HarMe, mpaBa 3am0ciieHHKa U3 paJHOT OTHOCA CE MPIIe U3 IIpaBa
KOja UMajy Ap>KaBHU CITy>)KOSHUIIH. 3a CBOj paj OHU NMPUMajy HaKHaIy, Tj. OpyTo Iiary,
Koja ce (MHAHCUpa U3 jaBHHX CpelCTaBa HAIJISKHOT jaBHOIIPABHOT CyOjekTa, Tj. U3
Oynera. [IpyriuM pujednMa, mpaBoOpPaHUOIH pajie IOCa0 Y OKBUPY CBOT PaIHOIIPABHOT
olHOca 300T Kojer cy u u3abpaHu Ha Ta Mjecta, a (puHaHCHpa WX JAp>KaBa, OJHOCHO
y Kpajib0j JIMHUjH MOPECKA OOBE3HHUIU ITyTeM WHIUPEKTHHUX WM JUPEKTHUX IMOpe3a.
[Ipema Tome, mpaBoGpanuony GOPMAIHO U per definitionem He IPyKajy MpaBHE yCIyTe.
C 003upoM Ha TO Ja HE MPYXKajy NMpaBHE YCIyTre, jaBHU NMPaBOOPaHUOIM HE MOTY HU
HarutahuBaTh Harpaje U HakHAJIE 33 T€ YCIYTre Y CMUCITY aIBOKAaTCKe HaKHAJIE U Harpaje
Ia THME HE MOTY HHU IOHOCHUTH J0OWT nmpxkaBu. [Ipema cTaBy momHOCHIIana 3aXxTjeBa,
arcypJHOCT OBOI' KOHIICNTA j€ Y YMI-CHHUIIM Jla Ce HAKHAJA M Harpaja Koja MpuIajaHe
JaBHUM NpaBOOpaHUOLIMMA CIIMjeBa Y Ap>KaBHU OyIeT.

13. TlomHocuolm 3axTjeBa yKa3yjy JAa IWJb HAKHAJE W Harpajie aJBOKATCKUX yCIyra
HUje HaKHaja e(EeKTUBHUX TPOIIKOBA CYJICKOT TOCTyINkKa, Beh amexkBatHo 1utahame
aJIBOKATCKUX ycayra, 0e3 003upa Ha TO IITO TH TPOIIKOBH MOI'y OuTH cxBalieHH Kao
JIMO CBEYKYIIHUX TPOIIKOBa HOCTynka. Takobe, yka3yjy Aa NpaBOOpaHWIAIITBO HE
miaha HAINTA U3 Harpaje W HakHale Koja My ce Jocyhyje Ha HaYMH Ha KOjU TO pajie
anBokatu. CTora ce cMucao aJiBOKaTcke Tapude U Harulata Harpaje 1 HaKHaJa 3a paj
MyTEM TPOIIKOBAa MAPHHYHOT MOCTYIKA Yy IOTIIYHOCTH T'yOM ako ce IpuMjemyje Ha
jaBHa mpaBoOpaHmIamTBa. J[pkaBu je 3a0pameHo ,,IpykKame ycIyra™ jep ce IpikaBa
IOpy’KameM YCIIyra MokKe OaBUTH HCKJBYYHMBO Y OKBHpPY INPHBATHOIPABHE YIIPaBe.
CxomHO TOMe, Harpajga ¥ HaKHaja 3a paj aJBoKaTa je Harpajaa 3a ,,IpaBHE yciayre:
M OHE ce He MOry MACHTU(HKOBATH C HAKHAIOM TPOILIKOBA IIOCTYIKAa KOje Ip)aBa
Moxe 1a uMa. [loJHoCcHOIM 3aXTjeBa HaBOJIE Ja je IpYKarbe yCiyra CTBap UCKIbYYHUBO
croboqHOT TpKUINTa y cMmucity 4wiana 1/4 YcraBa bocue u Xepuerosune. Crora ce
Harpasia ¥ HakHaJa 3a paj aJBoKara, Koje MpeCTaBlbajy Harpaay 3a MpaBHE yCiyre, He
MOYKE UACHTH()UKOBATH ¢ HAKHAZIOM TPOIIKOBA MOCTYIIKA KOje qpKaBa MOXKE J1a MMa.

14. 'V cynpoTHOM, KaKko je lajbe HaBeIeHO, aKo Ce IPUXBATH CTaB Jia MPaBOOPaHUOIN
MOTY MPYKaTH YCIyTe 3acTyIama 3a Koje Ou ApiKaBHU JTOHOCWIIH MPUXOJI Ka0 U aJJBOKATH,
JprkaBa He OU cMjelia MOHOIIOJIM3UPATH TPXKUIITE THX yciayra, Beh Ou 3acTymname IpkaBe
Tpebano MOHYAUTH HE CaMO OpraHMMa jaBHHX MPaBOOpaHWIIAIITABA HETO U IPYTUM
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MOTEHIMjaTHUM JlaBaolliMa yClIyra KOjH HWCIymaBajy moTpeOHe KBanupukanuje, u
TO MyTEeM HWHCTUTYTa jaBHE HabaBKe yciyra. [[paBy He MOTY 3acTyNaTH aIBOKaTH y
HOCTYMIMMa Y KOjUMa pPeJIeBAHTHU 3aKOHH IIPOINHUCYjY MOCTYNambe MpaBoOpaHUIIala.
IIpema ToMe, Kako cMaTpajy MOJHOCHOLHM 3axTjeBa, NpXaBa je MOHOIOJIHM3Hpaia
TI0JI0XKaj IpaBoOpaHuona. AKo ApkaBa Mope]] peIOBHUX IUIaTa MpaBoOpaHuOIUMa KOjU
MMajy CBOje OPUTHHAPHO YIOPHINTE y yOupamy rpalanckux mopesa youpe v mpuxo o1
3acTynama JpKaBe 0Jl CYIPOTHE CTPaHe y MapHUYHOM IMOCTYIIKY, TaJa ce TO TPXKHIITE
ycioyraMa MpaBHOT 3acTymama Tpeba OTBOPUTH W 3a Jpyre MOTCHIUjaliHE IaBaoIle
ycmyra. MehyTtum, npeMa MUNUBCHY TMOJHOCHIIAIA 3aXTjeBa, TO je CYNPOTHO HUACU U
KOHIICIYj! jaBHUX MPaBOOpAHMJIAIITABA M KOMIUICTHE YJIOTe Ap>KaBe y IOCTYIINMMA
NPOTUB MPUBATHUX, GU3UYKUX U MPAaBHUX JiHia. TakBa ujeja y MOTIYHOCTH AEPOrupa
OCHOBHE TIPUHIIUIE JIEMOKPATCKOT U TPABHOJAPKABHOT ypehema y cmuciy wiana 1/2
VYcraBa bocae n XepueroBune. YKOJIHKO MPOTHBHA CTpaHa y MApHUYHOM ITOCTYIIKY
Mopa TurahaTd yciiyre jaBHOT IpaBOOpaHHOIA 3a 3acTylama JAp)KaBe y MapHUYHUM
HOCTYMIMMa, a KOjH PUMa HaKHaJIy 3a paJl U3 jaBHUX MPUX0/Ia, OH/1a MOHOIIOJIN3UPae
poMeTa yciyraMa IpaBHOT 3acTyIama JApKaBe y pykaMa jaBHUX MpaBoOpaHMIaIITaBa
IPEACTaBJba HEYCTAaBHO MOHOIIOJIN3UPALE TPIKUIITA, a IITO j€ MPOTHBHO U JTHOE-
pai3aiyje TPXKHIITa | CJI000JHOT MPOTOKA yCiIyra y cMuciy wiaHa /4 YcraBa boche
u XeprerosuHe. lllTasumre, TakBa (yHKIMja jaABHUX MPaBOOpaHIIIAIITABA HE OU BHUIIE
6una ,,jaBHompaBHa®, Beh Ou 3amua y cdepy AjenoBama ,,[IpUBaTHOIPABHE YIpaBe™,
a MOHOIIOJI3alfja TPHUBATHONPABHE YINpaBe CYNPOTHA j€ WJIEjU JIEMOKPATCKOT W
MIPABHOJIP>KABHOT TI0JIOXKAja Ip)KaBe Y KalaluTeTy jaBHe BIacTH (,,cepBUC 3a rpahane’).

15. TakaB 3ak/py4ak, OpeMa MHIUBCHY MOJAHOCHIALA 3aXTjeBa, KOMIIATHOMIAH je
ca eBpONICKUM HauHMHOM ypehema oBe obOnactu. Hamme, oHe ApkaBe Koje NOIyIITAjy
Ja Ap)kaBa Haruiahyje TPOIIKOBE 3acTylama OJf NPOTHBHE CTpaHe MOpPajy OTBOPHTH
TPXKHUIITE M JPYTHUM JIaBaollMa yciIyra IIpaBHoOT 3acTynama. OHe Jp)kaBe Koje 3aKOHCKU
OrpaHMYaBajy 3aCTyIame PXKaBe HA OPraHe jaBHUX MPaBOOPAHMITAIITABA UITH CIIUMYHUX
opraHa 3aKOHCKHU He MOT'y HamyIaiMBaTh yCIyre 3acTylama jep ApxKaBa, a Y KOHaYHHIIN
nopecku o6Be3HuIy, Beh miaha ta auna 3a BUXOB pal.

16. Cymupajyhu cBOj 3axTjeB, IMOJAHOCHOIIM 3aXTjeBa HABOJE Ja je OCIIOPEHU IHO
ywiaHa 395 3akoHa O MapHUYHOM IIOCTYIKY KOHILIENTYaJHO CYIPOTaH IEMOKPaTCKOM
U TPaBHOJPKABHOM IIOJIOXKAjy JpKaBe y KalallUTeTy jaBHE BJIAacTH 300T HajMame
Tpu OuTHa pasnora. [lpuje cBera, TapupHH KOHLENT ,Harpaja/HaKHaga — agBOKaT
HETPUM]jEIHHB j€ Ha KOHIICTIT ,,Harpaia/HakHajla — jaBHH IpaBoOpaHmIIall 300T Mpupoie
~Harpajge M HakHajge”“ y cucreMy o0aBJpama aJIBOKATCKE JjeJaTHOCTH U MpYKamba
ajBoKaTckux yciyra. Hagasee, HaruahuBame Harpajie/HaKHazie 3a IpaBHE yciIyre JHLa
KOja Cy y pamHOM OIHOCY CYIPOTHO je PEJICBAaHTHHM OJpeadaMa paJaHOT M MOPECKOT
3akoHOIaBcTBa. KoHauHO, ako OM ce 3aapikana Hjeja a jaBHU MPaBOOPaHUOIU MOTY
NpyXKaTH MpaBHE YCIIyre 3a Harpajay W HaKHaJy, OHJIa je MO OCIIOpeHe o/ipende y Be3u
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¢ onpenbama peneBaHTHOr 3akoHa o IlpaBoOpanmmamrtBy Pemybnuke Cpricke koje
MOHOTIONU3MpPajy OBy yciyry y PemyGmumm Cprckoj myTeM HWHCTUTYTA ,,3aKOHCKHX
3aCTYMHMKA™ HCKJbYUYHMBO Ha jaBHE NPaBOOpaHUOLE CYHpPOTaH HJEjU JIHOEepasTHOT
TpKUIITa U 3a0pane MoHoMoa. [pkaBa Ou, y TOM ciIy4ajy, MOpajia OTBOPUTHU TPIKHIITE
ITyTeM HHCTUTYTA jaBHE Ha0aBKe yCIyra Ha KOju OM ce MOTJIM IIPHjaBUTH U IPYTH JaBAOIH
yciyra KOju UCIymaBajy ycioBe. Mehytum, To Ou OMO M3y3eTak 3a KOHTHHEHTAJIHU
MPaBHU CHCTEM W IEHTPAIHO EBPOIICKO IPaBHO IpxaBHO ypeheme kojeM BocHa m
XeplieropuHa npunaja.

17. TlomHocuony 3axTjeBa cy Takohe ykasanu Ha mpakcy EBporickor cyna y npeamery
Huuapuh u Benumh mpotue Xpeatcke uctruyhu na je EBporcku cyn y HaBeICHO]
OJUTYIIN ,,TIPUTOBOPHO [...] 0OpadyHy TpOIIKOBa MO aABOKATCKOj] Tapudu* jep je cym-
poTHY cTpany, Peny6inky XpBaTcky, 3acTynano Ap)kaBHO TyxwiamTso. [lonasehn on
3aKJbyuka EBpOIICKOT cyza y HaBEeICHO] OMIIYIIH, TOJHOCHOIIN 3aXTjeBa HATJIAMIABA]y H
Jla TIOBE3MBAILE a/IBOKATCKE TapHude ¢ jaBHUM IpaBoOpaHHonrMa oHeMoryhasa cyncky
BJIACT Ja MPABUYHO CY/AU y BE3H C TPOIIKOBUMA MOCTYIKA. McTakHyTO je 1a ocrmopeHa
onpenba Koja ce OJHOCH Ha MPaBOOpPAHMIIIAIITBO OHEMOryhaBa Cymoy AMCKPEIIOHO
MPaBO Ja [MjeHH CBE MOTPEOHO y BE3M C TPOLIKOBMMA IOCTYIIKA jep Kaja ce yHopeau
C OCHOBHHUM NPUHIMIIOM HakHaJAe TpouikoBa u3 wiaHa 386 craB 1 (ryOutHuk miaha
TPOIIKOBE) ,.B&KE PyKe HAIICKHOM Cyoy A MPUMHJCHH TECT TMPAaBHYHOCTH . Y
OBOM JIHjeNTy TOJTHOCHOIM 3axTjeBa ynyhyjy Ha OJiyKy YCTaBHOT Cylia y MpEeaMeTy
AIT 1101/17, te cmaTpajy na ce rpahaHu, CyodeHH C BEJIHKHUM TPOLIKOBHUMA CYACKHX
MOCTYyTIaKa, KOjU YKJbYdy]y U HEYCTaBHY HAKHAJy W Harpaay 3a jaBHe IMpaBOOpaHHOIIE,
JUPEKTHO o0ecxpalbpyjy /Aa MOKYIIajy OCTBApUTH CBOj NMPABHH UHTEPEC, YUME ce ,.de
facto TPOIIKOBU TOCTYIKa, a MOCEOHO HAKHAZE W HArpaje 3a jaBHE MPaBOOPaHUOILE,
MpeTBapajy y rpaljanckonpaBHe HOBYaHE CaHKIM]jE U HEyCcTaBHO Ooraheme mpkase.

18. TlogHOCWONM 3axTjeBa Cy MPEMIOKWIN Jla YCTaBHH CyJ HAKOH OIjeHe 3aXTjeBa
YCBOjU 3aXTjeB 3a OIjeHy yCTaBHOCTU OCIOpeHe onapende uimaHa 395 craB 1 3akona
0 TIAPHUYHOM TIOCTYIIKY y JHjeny Koju ce Tude [IpaBoOpaHWIanmTBa ¥ yTBPAU Ja je
OCIIOPEHU INO HABEJICHOT WiaHa CynpoTaH wiany /2 u /4 YcraBa bocHe u Xepiieropune
u wiany 1I/3e) u k) YcraBa bocue n Xepuerosune, wiany 6 EBporcke KOHBEHIIH]jE Te
yiany 1 I[Iporokona 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIIH]Y.

Y onnHocy Ha 3axTjeB u3 npenmera Y 17/18

19. TlomHocwonM 3axTjeBa Cy y OJHOCY Ha TBPAME Aa onpenda wiaHa 395 3akoHa o
napHuIHOM nocTynky denepanuje bocHe u Xepueropune Hje y cKiaay ca wiaHom [/2 u
1/4 YcraBa bocue u Xepuerosune, unanom 1I/3e) u 11/3x) YcraBa bocue u Xepiieropune
u wiaHoM 6 EBporicke koHBeHnHWje Te wiaHoMm 1 [Iporokona 6poj 1 y3 EBpormcky
KOHBEHIIM]Y HATIACWIM JIa Y OJHOCY Ha Ty oJpea0y OCTajy MPH UCTUM Pasiio3nuMa Koje
Cy UCTaKJIU y 3axTjeBy Opoj V 16/18.
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20. Ocum TOTra, y 0OJHOCY Ha 3aKOH 0 MapHUIHOM mocTynky ®enepanuje bocue u Xep-
[IETOBUHE HaBEJCHO je Jia je wiaHoM 387 craB 2 HaBEJCHOT 3aKOHA MPOIHCAHO Ja ce
TPOILKOBH MOCTYIIKA oJpelyjy mpemMa 3BaHUYHO] aJJBOKATCKOj TapU(pH YKOIUKO CE OHa
MpHUMjebyje Ha JIMIA Koja yuecTBYjy y moctynky. Y ®enepanuju bocHe n Xepueropune
Ha cHa3W je Tapuda o Harpagama W HaKHAJW TPOIIKOBA 3a paj agBokara (y JaJbkbeM
TeKCTy: afBokaTcka tapuda) uz 2004. roaune, ¢ TUM IITO je pesieBaHTaH U wiaH 31 ctaB
5 3akona o anBokatypu ®enepanuje bocHe n XepueroBune Koju MpoImucyje OrpaHnIeHe
MoryhHOCTH HamIaTe HaKHAJE 10 BUCHHE TpocjedHe HeTo miate y Peneparnuju buX 3a
CBaKy MpPaBHY pajiby YKOIMKO OU Ta HaKHAJa M0 3BaHUYHO] aJBOKATCKOj Tapudu buna
Beha ox mpocjeune iare y @enepanuju bocHe u Xepuerosune. TuMme Cy TPOIIKOBU
»Ha CyIy WIN Tpel APYTMM OpraHuMa‘“ JUMHTHPAHH Ha HW3HOC IPOCjedHe IUiaTe y
Oenepannju bocue u XepreroBuHe. Jlajbe je HaBEIEHO Jia c€ UCTH CUCTEM OOpadyHa
HaKHAJEe W Harpaje 3a pajJ aJBoKara, KOjH je NMPEeTXOJHO HaBeJeH, NpUMjembyje U Ha
MHCTUTYIM]jE jaBHOT IIPaBOOPAHIJIAIITBA CHATOM ocropeHe oapenoe (wian 395 3akoHa
o napHuyHoM noctynky @enepanuje bocue n Xepuerosune).

21. HMHuctuTynuja jaBHOT NpaBOOPAHMIIAIITBA, KAKO je Jajbe HaBeJICHO, BPILHU I1OCIOBE
MPaBHOT CaBjeTOBama M 3aKOHCKOT 3acTylarma jaBHOIPAaBHHUX cy0jekara, IpHje cBera,
Oenepannje bocHe m XepleropuHe, KaHTOHA, ONMINTHHA, ald W APYTHX jaBHOIPAB-
HUX cyOjekara, mpel CyJOBUMa U JAPYruM opranuMma y bocHu u XepueroBuHu U MHO-
CTPaAHCTBY, IO YCJIOBHUMa KOjU Cy MPOIHMCAHU PEJICBAHTHAM OJUTyKaMma W 3aKOHHMa O
jaBHHUM mnpaBoOpaHwiamTeuMa. OcriopeHa opeda OJHOCH Ce Ha OpraHe CBHX jaBHUX
npaBoOpaHUIANITaBa y MApHUIHOM mocTynky y Denepanuju boche u XepreroBuHe.
[TogHOCHONN 3axTjeBa Cy UCTAKIH Ja je KOHIETIT HOPMaTHBHUX OKBHpA CBHX IIPOITHCA
3a CBE OpraHe jaBHHX MPAaBOOpaHMIAIITABA UCTH WM CIMYaH, T€ Cy CTOra Kao IpuMjep
uuTHpau oapeade wi. 1, 4,21, 40, 41 u 42 3akona o OenepanHoM npaBoOpaHUIAIITBY.
W3 nporica koju peryyvily KpoBHY HHCTHUTYIIH]Y jaBHOT TipaBoOpaHuiamTBa y Dexe-
paumju BocHe m XepiieroBuHe MpoM3NIa3H Ja je MpaBOOpaHWIAIITBO OpPraH KOjU ce
(unancupa u3 Oyuera. [logHOCHOIM 3aXTjeBa Cy UCTAKIIU J]a TPaBOOPaHUOLIM OCTBapY]jy
CBOj IIMJb 300T" KOjer Cy W IMOCTaBJbEHH y OKBHPY PaJHONPABHOT OJHOCA, NI 33 CBO]
pan mpuMajy HakHaay, Tj. OpyTo IUIaTy, a Koja ce (UHAHCHUpa U3 jaBHUX CpeJcCTaBa
HA/JISKHOT jaBHONpaBHOT cyOjekTa, Tj. u3 Oyyera. Jpyrum pujednmMa, Kako je aajbe
HCTaKHYTO, TMPABOOPAHUOIN Pajie TI0Ca0 y OKBHPY CBOT PamHOMPABHOT OJHOCA 300T
KOjer cy M m3abpaHu Ha Ta MjecTa, a (PMHAHCHpaA MX JpXKaBa, a y KPajmboj JIMHHUjU
MOPEeCKH OOBE3HUIM IyTEM WHIUPEKTHHX WIN AMPEKTHUX mopes3a. byayhu na jaBHu
paBOOPAHHOIHN HE MIPYKAjy ,,[IpaBHE yCIIyTe, a IITO YMHE aABOKATH, IPEMa MHUIIUbCHHY
NOJHOCHJIAlA 3aXTjeBa, jaBHU MPaBOOpPAHUOLM HE MOTY HU HarulalimBaTH Harpaje u
HAKHAJIe 3a T€ YCIIyTe Y CMHUCIY ,,aIBOKATCKE HATPaJe U HaKHAJIE , 1a TAME HE MOTY HU
JIOHOCHTH ,,JJOOUT Ip’KaBU.

22. KonauHo, YCTaBHH Cy/ HAIIOMHEE J1a je YCcTaBHH cya PemyOmuke Cpricke JOHHO
Pjememe O6poj Y-3/13 ox 23. meuembpa 2013. ronuHe KOjUM HHje TPUXBATHO MHUIH-
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jaTHBY 3a OI[jeHy yCTaBHOCTU WiaHa 395 3akoHa 0 MapHUYHOM NOCTYNKY PemyOimke
Cprcke. Y HaBeneHoj o/utyli Y ctaBHU ¢yl PemyOmuke Cpricke je HaBeo ja je mosiasehu
Ol YCTaBHHX ojpenada YTBpAHMO Ja je y WuUMa caapkaHo osnamtheme Hapomne
ckymmruae Pemryonmke Cpricke 1a ypenu opraHnn3aliijy, HaJIeKHOCT U paj AP KaBHUX
opraHa, Te Ja 3aKOHOM PETYJIHIIIE IPABIIIA IIOCTYTIAmha PEIOBHAX CYA0BA KOJH OIIYIY]Y
y rpahaHckonpaBHuM cTBapuMa. HaBenena opiamhema moipa3yMujeBajy 1 opnamhema
3aKOHOJIaBla Ja Y OKBUPY NPOIKMCUBaba MpaBujia MapHUYIHOT IMMOCTYIIKa YPCIu U O6J'IaCT
KOja ce OTHOCH Ha TPOIIKOBE MTPOY3POKOBAHE HUME.

6) Ogxaroeop Ha 3axTjeB

Onrosop Ha 3axTjeB 0poj Y 17/18

23. YcraBHa komucuja IlpencraBamukor noma [lapmamenta ®enepanuje bocHe u
XepIeroBuHe je y OATOBOPY HaBeJa Ja je y TOKY ycarjialiaBambe OIroBOpa MOBOIOM
3axTjeBa IMOJHOCWIIAIA 3axTjeBa npen JJomom Haponxa u IIpencTaBHHYKUM TOMOM, T€
na he xoHKperaH oAroBop naTu oiamheHnu npeactaBHuIM [lapnamenta Dexpepanuje
Bocue u Xepreropune kaja Oy/ie 3aKazaHa jaBHa paciipaBa mpej] Y CTaBHUM CYyJIOM.

24. 'Y oaroBopy mnpencjenaBajyhe Jloma nHapoma Ilapnamenta ®denepanuje bocHe u
XeplleroBrHE je HaBEJICHO JIa je y cKiany ¢ onpendama [TocioBHuka o pany JJoma Hapona
MIPEeIMETHH 3aXTjeB TOCTaBJHEH HAIJICKHIM pagHUM THjennMa Jloma Hapona, a To Cy
3akoHomaBHONpaBHA KomucHja 1 Komucuja 3a ycraBHa mutama, Te [IpeacraBHHYKOM
nomy [lapnamenta ®@enepanuje bocue u Xeprerosune, kao u Bnagu ®eneparuje bocue
n XepleroBruHe Ha MpUIpeMy OAroBopa. Jlabe je HaBeleHO Jia je y OCTaBJbEHOM POKY
jenwno Braga ®eneparyje bocHe n XepiieropuHe 0CTaBUIIA CBOj€ MUIILBEHE IIOBOIOM
npeaMeTHOT 3axtjeBa of 13. cenremOpa 2018. rogune. HaBeneno munubseme Brane
Oenepanuje bocHe u XepieroBuHe je JOCTaBJLEHO Y CTABHOM CY/T.

25. Y munubewy Bnane @enepanyje bocHe u XepleroBuHe je UCTaKHYTO Ja je Hal-
nexxHoct PenepanHor npaBoOpaHunamTea yrBphena 3akoHoMm o DexeparHOM MpaBo-
OpaHWIIAIITBY, KOjUM je jacHO mpeuusupano na je denepanHo MpaBoOpaHUIAIITBO
mocebaH CaMOCTalTHU OpraH KOjH MpeAy3uMa Mjepe U IpaBHA CPEACTBA paad IpaBHE
3alITUTE UMOBUHE U IMOBUHCKHX HHTepeca enepanuje bocHe u XeprieroBuHe y cKiamy
¢ TuM 3akoHOM (wiaH 1 3akona). HaBeneHo je u na ®enepanHo MpaBOOpaHHUIIAITBO
Ipeay3uMa TpaBHE pallkbe W MpaBHA CPEICTBAa pamd 3amTHTe cBojuHe Denmepariuje
Bocue n Xepuerosune nmpea CyIOBHMA U JPYTHUM HAIUIC)KHUM OpraHuMa, Kal je Ha TO
opnamhieHo (GenepatHuM 3aKOHOM. Y Mpeay3uMamy MPaBHUX PAlibH U IPABHUX CPE-
cTaBa U3 craBa | 4wiaHa | HaBeAEHOT 3aKOHA, Kao M Yy JPYTUM Clly4ajeBUMa Kaja je Ha
TO oBJjamheHo QenepaaHuM 3aKkoHOM, DeepaliHo MPaBOOPaHWIIAIITBO UMa TIOJI0XKA] U
mpaBa CTpaHKe y HOCTyNKYy. Jlasbe je HaBeneHo Aa je wiaHoM 42 3akoHa o DeneparHoM
MPaBOOPAaHMIIALITBY MPOIMCAHO JIa 32 Paime Npely3eTe Y 3acTynamwy Hpel CyJoBHMa
u apyruM tujenuma OenepanHo IpaBoOpaHUIANITBO KMa IIPABO HA HAKHAIY TPOIIKOBA
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mpeMa aaBoKaTckoj Tapudu. CpeacTsa Koja MPHIMKOM 3acTynama ocTBapu OeneparHo
paBoOpaHWIAIITBO PUX0J cy Oyniera @enepanyje boche n Xepreropune. Ynanom 395
3akoHa 0 napHU4HOM nocTynky ®enepanuje bocre n Xeprerosune, 3a Koju IOHOCHOLU
3axTjeBa cMaTpajy Ia je HeycTaBaH, NPOIICAaHO je Ja ce onxpende O TPOUIKOBUMA
IpUMjebY]jy U Ha CTPaHKE KOje 3aCTyIa IMPaBOOpaHMIAIITBO. Y TOM CIIydajy, TPOIIKOBU
MOCTyIKa 00yXBaTajy ¥ U3HOC KOjU OM ce CTPAHIM NMPU3HAO HA MME Harpaje aJBOKary.
[Jakre, mpeqMeTHa HOpMa Y MOTIYHOCTH j€ ycarialmeHna ¢ onpendom wiana 42 3akoHa
0 degepaiHOM NMPaBOOPaHWIIAIITBY, KOjOM je JIaT MPaBHU OCHOB 32 HAKHATY TPOIIKOBA
npaBoOpaHHoOLy y CyICKOM HocTynky. HaBeneny oxpenOy Tpeba mocmarpaTu My
KOHTEKCTY oapende wiana 383 3I1I1 kojom je mpormicaHo Aa TapHUIHE TPOIIKOBE YHHE
n3Jany y4YubCHU Y TOKY IMMOCTYIIKA UJIK Y TIOBOAY ITOCTYIIKA, TC JIa IapHUYHU TPOUIKOBU
o0yxBarajy W Harpaay 3a paj aJBoOKaTa W IPyrux JHIa KOjuMa 3aKOH MPU3HAje IPaBo
Ha Harpany. [dakne, nprmmkoM Bolhema CyICKUX ITOCTyIIaka HEMHHOBHO j€ TIOCTOjambe
onpeheHnx TpoIIKoBa, Koje CyJ YTBphyje y cBakoM KOHKPETHOM IIOCTYTIKY, 63 003upa
Ha TO KO Cy YUECHHIIM MOCTyIKa. [IpaBoOpaHMIIaIITBO MPECTaB/ba CaMOCTANIAH OpraH
OCHOBaH 3aKOHOM YHja je OCHOBHA ()YHKIIHM]ja 3aIlITUTA UMOBHHE M UMOBHHCKHX WHTE-
peca @enepanuje bocue u Xepuerosune, mTo mojapaymujeBa U ydenthe y CyJICKUM
noctynuuMa. Kao ydecHWK MOCTyIKa MPaBOOPaHWIIAIITBO OCTBapyje jelHAKa IMpaBa
Kao W OCTaJlM YYECHHUIN Y MOCTYIKY, IIa ¥ MPaBO Ha HAKHAIY TPOIIKoBa. EBumeHTHO je
Jla ce paad o mpaBy yTBp)EHOM Ha OCHOBY 3aKOHA KOJUM C€ MPOTMKCYje OCHOBHA HaJ-
nexxHoct dexepaaHOr MPaBOOPAHUIIAINTBA, & OCHOBHO IPABO CBAKOT YYECHUKA y TIOC-
TYIKY, TIa U caMe JpKaBe, jecTe Ja OJUTy4H Ko he ce OpMHYTH O 3allTHTH HHUXOBUX
npaBa ¥ MHTepeca, 300T 4Yera cy HeapryMEeHTOBaHM HAaBOJY MOJHOCHJIALA 3aXTjeBa Jia
ce oapendooM wiaHa 395 3akoHa 0 MAPHUYHOM HOCTYIKY O HAKHA/IU TPOLIKOBA jaBHHM
MpaBoOpaHUOIIIMa MOHOTIONH3HPAjy yeayre y @enepanrju bocHe u XeprieroBuHe cyr-
POTHO HJEjU JNOEpaTHOr TPXKUIITA U 3a0paHe MOHOIOJA, KAKO HABOJE IOJHOCHOIH
3axtjeBa. Takole, kako je najbe HaBeneHO, Tpeba HATOMEHYTH JIa je HaBeIeHa openoda y
®enepanuju bocHe u XeplieroBuHe Onia HICHTHYHA Y PBOOUTHOM TEKCTY 3aKOHA KOjU
je moneceH 2003. roaune, 3aTuM je kopuroaHa 2006. ToArHE U TOHOBHO U3MUjeHEHA
2015. roguHe Kaja je JOHeceH 3aKOH O M3MjeHaMa M JIolyHama 3aKoHa O MapHHYHOM
MOCTYIKY Y TEKCTY KOjH je ycarjlaleH ca 3aKOHCKHUM TEKCTOM Ha IPXKaBHOM HHBOY U
3aKOHCKUM TekcToM y Pemy6muuu Cprckoj. [Ipeqioxkeno je na ce mpeaMeTHU 3aXTjeB
onouje.

IV. PeseBaHTHM npomucu

26. 3akoH o mapuuyHoM mnoctynky PenyOauxe Cpncke (,,City:x6eHH TTacHUK
Peny6muke Cpricke 6p. 58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 105/08 — OYC, 45/09 — OYC,
49/09, 61/13).

3a notpebe 0Be OATyKe KOPUCTH Ce HECTYKOCHU NpeuuItne ! TeKCT peleBaHTHUX
onpendu 3akoHa O MapHUYHOM mocTynky PemyGmuke Cprcke (,,CiryxOeHN TTacHHK

98 CAAPXA) SADRZAJ KAZALO



Oonyka V 16/18

Penyonuke Cprcke 6p. 58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 105/08 — OYC, 45/09 — OYC,
49/09, 61/13) cauntbeH y Y CTaBHOM CYJTy, KOjH TJIACH:

Thasa XXIV
TPOILIKOBH I1OCTYIIKA

1. Hapnuunu mpowkosu
Ynan 383.

Tapnuyune mpowixoge cauyurbasajy u30ayu y4uroeHu y moxy i n08000M NOCMYNKdA.

THapruunu mpowxosu obyxeamajy u nacpady 3a pao ad8oxkama u Opy2ux iuya Koju-
Ma 3aKOH Npu3Haje npago Ha Hazpaoy.

Ynan 386.

Cmpanka Koja y yjenunu uzeyou napHuyy OYyCHA je 0a nPOMUGHOJj CMpAaHyU HAKHA-
ou mpouwikose.

Axo cmpanka Ojenumuuno ycnuje y napHuyu, cyo mogice ¢ 003Uupom Ha ROCIMUSHY MU
yenjex, 00pedumu 0a c8aKka CmpanKka noomupyje ceoje mpowkose uu 0d jeOHa CmpaHKka
HAKHaou Opy20j cpasmjepan Ouo mpouKosda.

Cy0 mooice 00ryyumu 0a jeOHa CMPAHKA HAKHAOU C8e MPouikoge Koje je opyea
cmpanKa UMana, ako RPOMuBHA CIMPAHKa Huje YCnjerda camo y cpasmjepHo He3HAMHOM
dujeny ceoe 3axmjesa, a 3002 moz oujena HUCy HAcCmanu NOCeOHU MPOULKOBU.

Ilpema pezynmamy ookazusarea cyo he oonyuumu oa iu he mpowrxoge uz wiana 385.
cmag 4. 0802 3aK0HA CHOCUMU jeOHa unu 00je cmpanke wiu fie mu mpowKkosu nacmu Ha
mepem mpowKosa cyod.

Ynan 387.

Ipu oonyuusary Koju hie ce mpowkoeu HadokHadumu cmpauyu cyo he yzemu y 06-
3Up camo oHe mpouikoge Koju ¢y 6unu nompedHu paou eoherva napruye. O mome Koju
¢y mpowkosu Ounu nompebHU, Kao U 0 GUCUHU MPOUIKO8d, 00Kyuyje cyo oyjersyjyhu
OPUINCHUBO CBE OKOTHOCIUL.

Axo je nponucana mapugpa 3a nazpade adgokama unu 3a opyze mpouikose, 08U
mpowikosu oomjepuhe ce no moj mapugu.

Ynan 394.

Ao ombyOcmen yuecmeyje y nocmynKy Kao CMpaHKd, OH UMAa npaeo HA HAKHAOY
MPowKo8a no 00pedbama 0602 3aKOHA, alu He U NPaeo Ha HA2paoy.

Ynan 395.

Odpedde 0 mpowKoguMa NOCMynKa npumMjersyjy ce U Ha cmpauke Koje 3acmynajy
Ilpasobpanunawmeo u Llenmap 3a npyxcarpe becniamue npasHe nomohu.
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Tpowikosu nocmynka uz cmaea 1. 0802 wiana obyxeakhajy mpouwikose y ckiady ca
Tapughom o naxnadama u nHacpadama 3a pad adsoxkama y Penyonuyu Cpnckoj.

Ynan 396.

O HakHaou mpowxosa 00xyyyje cyo Ha oopehenu 3axmjes cmparnke 6e3 pacnpag-
/barbd.

Cmpanxa je 0ysicHa 0a y 3axmjegy onpeoujebeno Hageoe mpowKoae 3a Koje mpaxicu
HaKHaoy. 3axmjes 3a HAKHAOY MPOUKOBA CIPAHKA je OYICHA 0a cmasu HajooyHUuje 00
3a6puiemKa pacnpasbarba Koje npemxoou 00nyYUsary 0 mpouwKkosuMd, d ako ce paou
0 QOHOUlerbY 00J1yKe be3 NPemxo0H02 pacnpasbared, CMPAHKa je OyicHa 0a 3axmjes 3a
HAaKHaoy mpouwikosa Cmaesu y npujedniozy o kome cyo mpeba 0a o0y4u.

O 3axmjesy 3a HakHady mpouikoga cyo fie o0yuumu y npecyou uiu pjeuiersy Kojum
ce 3a8puiasa NOCMynaxk npeo mum cyoom.

Y moxy nocmynka cyo he nocebnum pjeuwiervem 00ayuumu 0 HaKHAOU MPOUIKOBA
Camo Kao npaso Ha HAKHAOY MPOUIKOBA He 3A6UCU 00 00IYKe O 2LABHO] CMEAPU.

Y cnyuajy uz unana 390. o6oe 3axona, axo nosnauerne mysxicoe unu 00yCmarHax 0o
APABHOZ JUjeKa Huje u3epuier Ha pacnpasu, 3aXmjes 3a HAKHAOY MpPOulKo8a ce Moxce
cmasumu y poky 00 15 oana no npujemy obasjewimerba 0 00YCMAaHKy, 0OHOCHO NOG-
nauersy myoicoe.

3. Ocnoboherwe 00 niahara mpowKosa nocmynka
Ynan 400.

Cyo0 hie ocnobooumu 00 niaharea mpowko8a NOCMYnKa CMpaHKy Koja npema ceom
onwmem UMOGHOM CIARY Huje Yy Mo2yAHOCMU 0a CHOCU 08¢ mpouikoge be3 wmeme no
HYJICHO U30pIHCcasarse ceoje u cegje nopoouye.

Ocnoboherve 00 nrahara mpowikosa nocmynka ooyxeama ociobohere 00 niaharoa
makca u ociobohere 00 nonacarba npeoyjma 3a MpOWKoge C8jedOKd, Gjeumaxa,
yeuhaja, npesoherva u cyockux oznaca. Cyo modxce ociobodumu cmpanke 00 niahara
CBUX MPOWKOBA UNU JeOHO2 Oujena mpowKo8a NOCHynKa.

27. 3akon o IIpaBoopanunnamrBy Penydonuke Cprncke (,,Cnyx0OeHu rmacHuk Pemy6-
muke Cpricke™ 6poj 7/18) y peleBaHTHOM J¥j eIy TIIacH:

Ilpeomem 3axona
Ynan 1.

Osum 3axoHom ypelyjy ce opeanuzayuja, HadLeHCHOCM, OjeNloKpYe NOCI08A U HAYUH
paoa IIpasobpanunrawmea Penybnuxe Cpncke (y damem mexcmy: Ilpasobpanunaumeo),
HAYUuH 3acmynarba UMOBUHCKUX npasa u unmepeca Penybnuxe Cpncke, jeOunuya ioxkante
camoynpage u ocmanux cybjekama xoje Ilpasobpanunawmeo 3acmyna, uzoop, npasa,
obasese u 002060pHocm npasobpanuoya Penyonuxe Cpncke, 3amjenuxa npasobpanuoya
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Penybnuxe Cpncke u nonosicaj ocmanux sanocienux y Ilpasobpanunawmsy, kao u opyea
numarea xoja cy 00 3uavaja 3a pao Ilpasoopanunawmea.

Haoneaxcrnocm I[pasobpanunawmea
Ynan 13.

(1) Ilpasobpanunawumeo je camocmantu opear Koju y noCmynky npeo cyoosuma
U OpyeuM HAONENCHUM OpP2aHumMa npe-0y3uMa npaeHa cpeocmea paldu 3aumume u
0CMBAPUBArbA UMOBUHCKUX NpAGA U UHMepeca 3Acmynanux cybjekama, me Gpuiu u
opyee nocnose oopelere 3aKkOHOM.

(2) Ilocrose 3acmynara Illpasobpanuraumeo epuiu y CyOCKUM NOCHYRYUMA U
VAPAGHUM U OPY2UM NOCHYRYUMA.

(3) Ilpasobpanunawmeo uma npaso u obagezy 0a NOKpeHe, 0OHOCHO HOOHece
UHUYUjamusy 3a NOKpemarbe NOCHYRKA ULU ce YKbYUU Y NOCHYNAK npeo cyOoM Uil
Opy2uM HAONENCHUM OP2AHOM pAou 3auimume UMOBUHCKUX NPAsA U UHmMepeca 3acny-
nanux cybjekama y cayuajesuma kaod je mo npOnuUcaHo 3aKOHOM, Kada mo NUCMEHO
3axmujesajy cybjekmu Koje OHO 3acmyna uiu Kada Ha Opyeu HA4uH casHa 0a je mo
nompeoHo.

(4) I[lpasobpanunawimeo npamu u npoyuaea nojage, NPAGHA NUMAara U npooeme
00 3HAYAja 3a PUIERsE CEOJUX HAONENHCHOCTU, UMOBUHY 3ACIMYNAHUX CYOjekama, npum-
jery 3akona u Opyeux mponuca, me obagjewmasa Bnady u opyee naonedxicHe opeane u
npeonasice Mjepe 3a 3aumumy UMOSUHe 3aCIyNaHux cyojexama u cnpeuasarbe Opyun-
6EHO WIMEMHUX NOjasa.

(5) Ilpasobpanunawmeo uma obase3y da nped Yemaeuum cyoom nokpene nocmy-
naK 3a oyjeny YCmasHOCMU 3aKOHA U 3AKOHUMOCIU OPYeUX NPONUCA U ONUMUX AKAMd,
Kaoa oyujeru 0a cy nospujehena uMosUHCKA Npasa U UHMepecu 3acmynanux cybjekama.

(6) Ilpasobpanunaumeo je 0basesHo 0a mpax3cu ROHUUMABARbLE UL YKUOAIbe 001y -
Ka u Opyeux axama Kojuma cy nogpujehena uMosuHcka npasa 3acmynanux cybjexama.

(7) ¥V nocmynyuma ymephusarna kpueuune 002080pHocmu 3a KpueuuHa ojeida 3d
KOja nOCMOju OCHOBAHA CYMFbA Od je HACMANA MAMEPUJATHA WmMemd 3a 3ACMYNaAHO2
cyojexma Ilpasobpanunauwmeo yuecmsyje y ceojcmey 3acmynnuxa owmehenoe, no oba-
gjeumerby HAOAEIHCHOZ OP2AHA UAU Y OPYEUM CLYHAJe8UMA KAOd CA3HA Od je MO NompeOHo.

Cpeocmea 3a pad u mpowkosu 3a 3acmynaree Ilpasobpanunrawmea
Ynan 37.

(1) Cpeocmea 3a pao Illpasobpanurawmea obesdjelyjy ce y oyuemy PenybOnuxe
Cpncke u nocedbno uckasyjy y oypuemy u cucmemy Tpezopa Penybnuxe Cpncke.

(2) Cpeocmea ce obezbjehyjy maxo 0a 06UMOM U 8PEMEHOM OOZHAUABAFA OMO2Y-
hasajy Ilpasobpanunawmesy 0a uzepuiasa ceoje gunancujcke obagesze, 00 usHOCca Koju
Jje nnanupan y Gyuemy, ay ckaaody ca pacnoiodiCuguM cpeocmeumd.
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(3) Tpowxkosu 3a 3acmynare Ilpasobpanunrawmea obpauynasajy ce no Tapughu o
Haz2paoama u HaKHadama 3a pao aosoxama u npedcmassbajy npuxod oyuema Penyonuxe
Cpncre.

(4) H3yzemno 00 cmasa 3. 0602 unama, yKonuKo je jeOuHuya 10KaiHe camoynpase u3
c8ojux cpedcmaga niamuaa OUo MmpowKo8a NOCMYNKA KOju Cy YpauyHamu y mpouKoge
3acmynarea, ma cpeocmea npedcmasbajy npuxoo Oyuema me jeOuruye J10KAIHe camo-
ynpase.

28. 3akon o aaBokatypu Pemy6imke Cpmcke (,,Ciry)xOeHu riacHuk PemyOmuke
Cprcke 6poj 80/15) y penieBaHTHOM JIHjeIny Ti1acu:
TJIABA I
OCHOBHE OJIPE/IPE
Ynan 1.

Osum 3axonom ypehyjy ce adsokamcka ciyaicoa, yciosu 3a 6as/mberbe a08OKANYPOM,
obnuyu paoa aosoxkama, npasa, obasese U 002080PHOCM AOBOKAMA, AO0BOKAMCKUX
CMPYUHUX CAPAOHUKa 3a NPAsHe NOCci08e U A0BOKAMCKUX NPUNPAGHUKA U OP2AHU3AYU]a
u pao Aosokamcke komope Penybnuxe Cpncke (y oamem mekeny: A0BOKamcKka Komopa,).

Ynan 2.

(1) Aosoxamypa je He3a8UCHA U CAMOCMANHA CIYHCOA NPYHCARA NPABHe NOMOAU
u3UUKUM U NPABHUM TUYUMA.

Ynan 3.
Ipyscarwe npasne nomohu uz unana 2. cmag 1. 0602 3akona obyxeama:
1) Oasarve ycmenux u NUCMEHUX NPAGHUX casjema U MULL/bersd,

2) cacmagnparbe myxncou, npujednoza u Opyeux UHUYUjAIHUX NOOHeCaKd, 3axmjeed,
MONOU, NPABHUX TUJEK08A, NPEOCMABKU U OpYeUux noOHecaKa,

3) cacmasmwarve yeosopa, 3asjeuimarba, NOpAGHArLd, U3jaed, ONUMUX U Hojedunay-
HUX akama u opy2ux ucnpasa,

4) sacmynarve u 000paHy QUIUYKUX U NPAGHUX TUYA,

5) nocpeodosarwe padu 3axmyyera nPagHOE NOCIA UIU MUPHOZ Pjeulasarsa cnopa
U chopHo2 00Hoca U

6) obasmarse u Opyeux nocioea npasHe nomohu y ume u 3a pauyn domahee unu
CMpanoe GusuuKoe Ui NPAasHoe JuYd, Ha OCHOBY KOjux ce OCmeapyjy npasa, wmume
cnoboode u opyeu unmepecu.
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29. Tapmuda o HarpagaMa W HAKHAAW TPOLIKOBa 3a paa aaBokarta (,,CmyxOeHu
ritacHUK PemryOnuke Cpricke™ 6poj 68/05) y pereBaHTHOM JHjely TJIacH:

Ynan 1.

Tapugom o Hazpadama u HAKHAOU MPOUKOBA 3 PAO A08OKAMA (y OAbeM MEeKCmYy:
Tapugha) oopehyjy ce sucune Hacpade Koja npunada a08oOKamy 3a paod y u3epuidearby
djenamuocmu adsokama u oopehyje 8UcCuHa HaKHade MpPouKo8a yee3u ca mum paoom,
VKOIUKO NUCMEHUM Y2080pOM usmeliy ad8oKama U me20802 KAUjeHma Huje y2080peHo
opyeauuje.

30. 3akon o mapunyHOM noctynky ®@eaepaunje bocue u Xepuerosune (,,Cnyx0OeHe
HouHe Qenepanuje bocue u Xepuerosune 6p. 53/03, 73/05, 19/06 u 98/15).

3a motpebe OBe OJTyKe KOPUCTHU Ce HECITY)KOCHH MpeYNITheH! TEKCT PeJIeBaHTHUX
onpendu 3akoHa O MapHUYHOM NOCTYNKY (,,CiayxOene HoBuHe Denepauuje buX* op.
53/03, 73/05, 19/06 u 98/15) caunmbeH y YCTaBHOM Cy 1y, KOjU TJIaCH:

Ynan 383.

(1) Ilapnuune mpowikoge cauurbasajy u30ayu YYUrbeHu y MoKy Uuiu no8ooom
nOCmynKa.

(2) Ilapnuunu mpowxosu obyxeamajy u Hacpady 3a pad adeokama u Opyeux auya
KOjuMa 3aKOH NpusHaje npaso Ha Hazpaoy.

Ynan 386. cmas 1.

(1) Cmpanxa xoja y yjenunu uzeybu napuuyy OyxicHa je 0a npomueHoj Cmpanyu
HAOOKHAOU MPOUIKose.

[-]
Ynan 387.

(1) Ilpu oonyuusarwy xoju he ce mpowxosu cmpanyu HaookHaoumu, cyo he ysemu
¥y 003up camo mpowikoge Koju cy ouau nompedouu paou soherna napruye. O mome Koju cy
MPOWKOBU OUIU ROMPEDHU, KAO U O BUCUHU MPOUUKOB8A 00TIYUYje cy0 oyjeryjyhiu opudic-
/BUBO C8E OKOIHOCTIU.

(2) Axo je nponucana mapugha 3a Hazpade adsokama uiu 3a opyee mpouikoge,
maxeu mpowikosu oomjepuhie ce no mapughu.

Ynan 394.

Kao ombyocman ywecmeyje y nocmynky Kao cmpanka, OH UmMd npaso Ha HAKHAOY
MPpouKo8a no 00pedbama 0802 3aKOHA, AU He U NPABo HA HAzpaoy.
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Ynan 395.

Odpedbe 0 mpowikosuma Npumjeryjy ce u Ha CMmpanke Koje 3acmynd jagHo
npasodpanunawmeo. Y mom ciyyajy mpouikosu nocmynka obyxeahajy u usnoc Koju 6u
ce Cmpanyu npUsHAoO Ha ume Hazpaoe ao0eoKamy.

Ynan 400.

(1) Cyo he ocrobooumu niahara mpouwKosa noCmMynka CMpaHKy Koja npema c8om
onwmem UMOBHOM CMARY He Modce 0d CHOCU me mpouikoge be3 uimeme no HyjiCHO
u30poicasare ceoje u ceoje nopoouye.

(2) Ocnoboherwe 00 nraharwa mpowxoga nocmynka odyxeama ociobohere 00
niahara makca u ocioboherpe 00 nonazarba npedyjma 3a mpouikose cejedoxa, sjeuma-
Ka, ysuhaja, npesoherva u cyockux oenaca. Cyo modce ociobooumu cmparxe 00 niaharea
C8UX MPOUWKOBA UIU JeOHO2 OUjend MpPoulKo8a NOCMynKa.

31. 3akon o ®enepaaHoM npaBodpaHWIAITBY — PeepajHOM NPaBOOPAHUTE b-
cTBy ®enepanuje bocue u Xepuerosune (,,Ciy:x0ene HoBuae Deneparje buX* op.
2/95, 12/98, 18/00 u 61/06), 3a motpede OBe 0OJUTyKe KOPUCTH C€ TEKCT MPOIUCa KaKo je
00jaBJbeH y CIy>KOCHUM IJIaCHIIMMa jep HUje 00jaBJbeH Ha CBUM CIIY>KOSHUM je3ULIMMa
U INCMUMA.

3a motpede oBe OTyKe KOPHUCTH Ce HECTyKOCHH peunInhe ! TeKCT peleBaHTHUX
ompendou 3akoHa o DenmepamHoM mnpaBoOpaHwiamTey — DemepamHoM mpaBoOpa-
HutesbecTBY Denepanuje bocue n Xepuerosune (,,Cinyxbene HoBune denepanuje buX*
op. 2/95, 12/98, 18/00 u 61/06) caunmeH y YCTaBHOM Cy1y, KOjH IJIacH:

Ynan 1.

Dedepanto npasobpaHuLAUIMEo je noceban camocmanian opean Koju npeoy3uma
Mjepe u npasna cpedcmea paou npasHe 3auimume UMOSUHE U UMOBUHCKUX UHMepeca
Dedepayuje Bocne u Xepyezosune (y damrwem mexcmy: Qedepayuja) y ckaady ca o8um
3axomnom.

Dedepanto npagobpaHuLAWmeo epuiu u opyee nocioge oopehene gedeparnum
3aKOHOM.

Ynau 8.

Dedepanno npasobpanurauimeo 0b6aswba NOCi08e NPAgHe 3auimume UMOGUHE U
umosuHnckux unmepeca Dedepayuje u reHUX Opeana u mujena Koju Hemajy c80jcmeo
npasnoz auya, a Quuancupajy ce uz bypema Pedepayuje bocne u Xepyecosume (v
Odawrvem mexcmy: byuem @edepayuje).

Dedepanio npasoOPAHUIAWMEO MOCE 3ACMYNAMU NPAGHA TUYA KOjd OCHUBA
Dedepayuja u xoja ce unancupajy uz byyema Dedepayuje axo je mo npedsuhero
AKMOM O OCHUBARY NPAGHO2 JUYL.
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Dedepanno npasobpanuiauimeo He 3acmyna opeane u mujena @edepayuje y pao-
HUM cnopoguma, éeh mo @puwiu auye 3anocieno y opeanuma u mujenuma Dedepayuje
Koje 3a mo o0pedu pykogooumesn opeana u mujera Pedepayuje, u3yzes paoHux cnoposa
Dedepannoe munucmapcmea o0opane.

Ynan 40.

Cpeocmea 3a pao Dedepannoe npasobpanunawmea obezojehyjy ce y 6yuemy
Deoepayuje.
Ynan 41.

Qunancujcrxo u mamepujano nociosare Pedepantoe npagodpanuraumea 06as-
/b Cce HA HAYUH KOJju 8avicu 3a pedepanta mujena opoicashe ynpase.

Braoa ©@edepayuje oonykom ymephyje xoedpuyujenme 3a niakhe gpedepannoz npago-
Opanuoya u e20suUX 3aMjeHUKa, a 3a HaKHaoe Koje Hemajy Kapaxkmep niake npumjersyjy
ce Nponucu Koju 8aice 3a OpiCcagHe CLyHcOeHUKe.

Ynan 42.

3a paowe npedyzeme y 3acmynary npeo cyoosuma u opyaum mujenuma Pedepanto
nPasodPAHULAWMEO UMA NPABO HA HAKHAOY MPOUIKO8A npema mapugu o Hazpadama u
HAKHAOU MPOUIKOBA 3a PAO A0BOKAMA.

Cpeocmea xoja npunuxom sacmynarea ocmseapu Pedepanno npasoopaHuIaumeo
npuxoo cy oyuema Pedepayuje.

32. 3axkon o agBokatypu ®enepanuje bocue u Xepuerosune (,,Cinyx0OeHe HOBUHE
Oenepanuje bocae u Xepuerosune 6p. 25/02, 40/02, 29/03, 18/05, 68/05 u 42/11),
3a morpede OBe OJUTyKEe KOPHCTH C€ TEKCT MPOIHCA KaKo je 00jaBJbeH Y CITy:KOCHHM
TJIacWiInMa jep HHje 00jaBJbeH Ha CBUM CITY)KOCHUM je3UIMMa U IUCMUMA.

3a morpede 0Be OJUTyKe KOPUCTHU CE HECITY)KOCHH peYnITheHn TEKCT PeJIeBaHTHUX
onpenou 3akoHa o aaBokatypu @enepanuje bocue u Xepuerosune (,,Ciryx0eHe HOBUHE
denepanuje buX* 6p. 25/02, 40/02, 29/03, 18/05, 68/05 u 42/11) caunmen y Y craBHOM
Cy[y, KOjH TJIacH:

Ynan 1.

Osum 3axoHoM ce ypehyje opeanusayuja u nON0NCaj a080Kama Koju ocucypasa
npyscaree cmpyune npagHe nomMohu QU3UYKUM U NPAGHUM 0coDamMa y 0Cmeapueary u
3aumumu BUXo8UX npaea, 06aee3a u NPasHUX uHmepecd.

Ynan 31.

Tapugpa o nacpadama u HAKHAOU MPOWIKOBA 34 PAd ad8oKama (y 0a/bem mexkcmy:
Tapuga) oopehyje nacpade 3a pad u mpowkoge HACMANLE BPUICFEM A0BOKAMCKE
Ojenamnocmu Kao u nPUMjeHy U CHynare Ha CHazy 0ée mapudge.
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Crynumuna ®@edeparne adsokamcke komope npeonadxce Tapugy rkojy o0obpasa
Dedepantio MUHUCMAPCMBO NPABOe HAKOH KOHCYIMAayuja ca OCMAanum peneeaHmuum
MUHUCTIAPCMBUMA.

Tapugha ce objasmyje y ,, Cnyocbenum nosunama Pedepayuje buX .

Adsokam uma npaeo oa 3axmujesa u 0a NPUMU HA2PAody 3a U38PUEHU PAO U HADO-
KHAOY MPOuIKo8a HACMAIUX y 8e3u ca paoom, y ckaady ca oopeodbama Tapuge.

Haepaoa adosoxkamuma 3a npysiceny npasny nomoh cmpanyu Ha cyoy uiu npeo opy-
2UM Op2aHuMa y MoKy jeOne pacnpase unu jeone nooyseme npasHe paorwe (MUCMEHa)
V. NAPHUYHOM U 6AHNAPHUYHOM NOCMYNKY, KPUSUUHOM NOCHYNKY, NOCMYNKY Cmeyaja
U IuKeUOayUje, 3eMbUWHO-KIbUICHOM NOCIMYNKY, YNPAGHOM NOCMYNKY, YAPAGHOM CHO-
DY, U3BPUWIHOM HOCMYNKY, NOCMYNKY 3d YRUC Yy pecucmap Opywmeda, NoCmynxy npeo
Yemaenuum cyoom @edepayuje bocne u Xepyeeosune u Yemaenum cyoom bocue u
Xepyezosure, 00HOCHO c8UM OpyeuM padkama Koje nooyuma adsoxam npysicajyhu
npasHy nomoh cmpanyu, He Modice npeLa3Umu_jeOHOMjeceuHy NPOCjeyHu TUYHY 00X00aK
y @edepayuju bocrne u Xepyezosume.

Cyo0osu u Opyeu Opaicagnu opeamnu y 00Iyyu 0 mpoOUKOBUMA NOCMYNKA A08OKAMA 3d
npyascarbe npasue nomohu cmpanyu oopehusam he nazpady adgokamy npema o0pedoama
cmasa 5. 0602 unana, YKOIUKo je Hazpaoda aosokama no adeokamckoj mapugu euwa
00 U3HOCA U3 CMABA 5., OCUM YKOIUKO je a08OKam ca C80juM KAUjeHmMOM y2080puUo
BUCUHY HAcpade Y NUCAHOM OONUKY Y CKAA0Y ca 8adiceium nponucumd, wimo He mModice
onmepemumu Cynpommuy Cmpamy.

Cxynwmuna Adsokamcke komope Pedepayuje bBoche u Xepyezosune ycxknaoum he
a0BOKAMCKy mapug)y ca oopedbama u3 cmasa 5. 0602 YiaHd.

33. Tapuda o HarpagaMa U HAaKHaI4 TPOLIKOBA 3a paJ aaBokaTta (,,Ciyx0eHe Ho-
BuHe Oeneparyje bocae n Xepuerosune* 6p. 22/04 u 24/04 — uctipaBka; 3a motpede oBe
OJIUTyKe KOPUCTHU Ce TEKCT MPOIUCa KaKo je 00jaBJbeH y CIYy)KOCHUM IIIacuiIuMa jep HHje
00jaBJbEH HA CBUM CITy’)KOCHHUM je3UIUMa U MICMUAMA) Y PEIICBAHTHOM JHjEITy TJIACH:

Ynan 1.

Yxonuko nucmenum yeoeopom usmehy adgokama u 1e20802 KiujeHma nuje y208ope-
HO Opyeauuje, a080Kany RPUNada Hazpaod 3a u3epueHu pao no oopeobama ose Tapuge.

V. JomycTtuBoct

34. Ilpu ucnuTHBamY IOIMYCTHBOCTH 3aXTjeBa YCTaBHH Cy[ je MOIIA0 Of oApenada
yrana VI/3a) Ycrasa bocue u Xepuerosune u wiana 19 IpaBuna YcraBHor cyna.

35. Ynan VI/3a) YcraBa bocHe n XeprieroBuse riiacu:

Yemasnu cyo uma uckmyuugy naoneszicnocm 0a 00nyuyje y CHOposuUMa Koju no 08om
Yemasy nacmajy usmehy enmumema, unu usmely Bocue u Xepyezosune u jeonoe unu
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0ba enmumema, unu usmehy uncmumyyuja bocne u Xepyecosune, yxmwyuyjyhu, anu ce
He oepanuyasajyhu camo Ha mo:

- Ha nu je oonyka nexoe enmumema 0a ycCnocmagu CHeyujaiHy napaneii 00HOC
ca HeKom 00 cycjeOHux opacasa caznacha ogom Ycemaey, ykawyuyjyhiu u oopedbe koje ce
00HOCe Ha cysepeHumem u mepumopujannu unmezpumem bocne u Xepyezosune.

- Ha nu je nexu unam ycmasa unu 3aKOHA eHMumema ) CA2AACHOCMU CA OBUM
Yemaegom.

Cnopoge mozy nokpemamu camo unanosu Ilpeocjeonuwmea, npeocjeoasajyhu
Munucmapckoe casjema, npeocjedasajyhu uiu 3amjeHux npeocjeoasajyhee o6uno xojee
sujeha IllapnamenmapHe cKynwmuHe, jeOHa 4emepmuHa 4iaHo8a OUnN0 Kojee eujeha
Tapnamenmapue cxynuimune uiu jeona uemepmuHa OULO Koe 3aKOH00A8HoZ eujeha
HeKo2 eHmumema.

36. 3axTjeBe 3a OIjeHy YCTaBHOCTH TIOJHH]EJIO je ABAaHASCT 3acTymHUKa [IpeacTaBHIY-
Kor oma [TapnamenTapHe ckymuTiHHe bocHe 1 Xeplierosuse, ITo 3Ha4HX /1 j€ 3aXTjeB
noHHO oBnamhenu cybjekar y cmucity wiana VI/3a) Ycrasa buX.

VI. Mepurym
37. Ocnopene oapeaoe riace:

Unan 395 cras 1 3akoHa 0 mapHUYHOM MOCTYNKYy PenyOinke Cpricke y aujeny Koju
ce omHocH Ha [IpaBoOpaHMIAIITBO:

,Oapende o TPOIIKOBHMA MOCTYIKA MPUMjEHY]y C€ M Ha CTPaHKE KOje 3acTymajy
[IpaBoOpanmnamTBo 1 LlenTap 3a npyxame OecruiaTHe IpaBHE TOMOhH ™.

Unan 395 3akona o mapHrnyHOM nocTynky Denepanuje buX:

,Onpende o TpoIKoBUMa MPHUMjEHYjy Ce B Ha CTPaHKe KOje 3acTyla jaBHO TIpa-
BOOpaHMJIAIITBO. Y TOM CIy4ajy TPOILIKOBHU IOCTyIKa o0yxBahajy u n3Hoc Koju 6u ce
CTpaHIIM NPH3HA0 HA UME Harpaje aJBOKaTy".

38. TlomHocuonu 3axTjeBa TBpIE Ja je IU0 ocropeHe oapende (koju ce oguocu Ha [Ipa-
BOOpaHMIamTBO) WwiaHa 395 cra 1 3akoHA 0 MAPHIYHOM MOCTYNKY Pemy6mmke Cpricke
U ocriopeHa ojpenda unana 395 3akoHa o mapHUYHOM mnocTynky denepanuje bocHe u
XeplLeroBuHe y CympoTHOCTH ca wiaHoM 1/2 u 1/4 YcraBa Boche u Xeprierosuse, una-
HoM II/3e) m 11/3kx) YcraBa BocHe n XepuieroBude u wianoM 6 EBporicke KOHBEHIUje Te
ynanoM 1 Ilporokona 6poj 1 y3 EBpornicky konBeHnujy. Mako ocriopeHe oxapende Hucy
jE3MYKH UIICHTHYHE Y SHTUTETCKUM 3aKOHHMMa, Y CTaBHU Cy/ unak npuMmjehyje aa ce paau
0 3aXTjeBUMa KOjuMa ce Tokpehy WACHTHYHA MUTamba, Na fie JaTH jemHo 00pasIokemhe O
MoJHUjeTUM 3axTjeBuMa. [lpemaa ce paam o JBHje ocriopeHe ozapende (U3 JBa 3aKOHA),
y oOpasnoxemy he ce KOPHUCTUTH TEPMHUH OCIOpeHa ojapeada ympaso 300r Tora mITo je
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obpaznoxeme ucro. Mmajyhu y Buay (a mTO Cy U MOJHOCHOLM 3aXTjeBa HABEINH) Ja CE
ocrniopeHa oapenoa y enepanmju bocHe n XeprieroBuHe 0IHOCH Ha CBa IPaBOOpaHUIIAIITBA
(300r uumenunne na y Pexepanuju bocHe u XepleropuHe mMoCTojeé W KaHTOHAHA U
ONIITHHCKA MpaBOOpaHIIAIITBA Koja Cy ypeljeHa moceOHUM 3aKOHOM), YcTaBHHU cy/ fie
Yy OBOj OJJIyIIM KOPHCTHTH, YKOJIMKO Oyne motpebHo, oapende 3akoHa o DenepamHom
npaBoOpaHUIIAIITBY, y3 HAOMEHY JIa je MCTH 3aKJby4aK U 3a OcTalia IPaBoOpaHUIAIITRA Y
®eneparuju bocHe u XepiieroBrHe Ha Koja ce OJHOCH OCIIOPEHa 0/Ipeaoda.

YcTraBHOCT ocriopeHe opeade Y Be3u ca YJIAHOM
1/2 Ycrasa bocne u Xepuerosune

39. V VcraBy bocue n Xepuerosuse wias [/2 rmacu:

2. Jlemokpamcka nauena

bocna u Xepyecosuna je demoxpamcka opacasa, Koja (hyHKYUOHUUE HA RPUHYUNY
671a0a8UHe NPABA U HA OCHOBY CLOOOOHUX U OEMOKPAMCKUX U360pa.

40. TNomHocwonm 3axTjeBa CMaTpajy lla je oclopeHa onpenda CYNMpOoTHa olpendaMa
ynaHa /2 YcraBa bocHe u XepuieroBuHe. Y Be3u ¢ TUM, YCTaBHH ¢y mozacjeha na je
y CBOjOj OCAJalIH0] MIPAKCH HABSACHH WIAH TYMAuHuO HA HAYMH J1a CAI(PIKH IIPHHIUIT
BJIaJaBuHE IpaBa. [IpWHIMI BlagaBUHE MpaBa O3HaYaBa CHCTEM IMOJUTHYKE BIIACTU
3aCHOBaH Ha TOME Jia Kako rpaljaHu Tako M caMH HOCHOLM ApKaBHE BIACTH IOLITY]Y
yCTaB, 3aK0HE U Apyre nmpomwce. CBY 3aKOHU, IPYTH IPOIICH, KA0 M MTOCTYIIIN HOCHIIAIa
BJIIACTH MOpajy OWTH 3aCHOBAaHU Ha 3aKOHY, OJHOCHO Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM IIPOIIHCY.
OcuM Tora, 0Baj NMPUHIMI 3aXTHjeBa A CBU YCTAaBU, 3aKOHU U APYTH IPOIHUCH KOjU
ce IOHOCEe MOpajy OWTH ycKial)eHH ¢ YCTaBHUM MPHHIMIIAMA, IITO 3HAYH 1A IPABHU
CUCTEM TI0YHMBa Ha XHjepapXHjH IPaBHUX aKaTa, MOYEBIIU OJ YCTaBa Kao HajBHIIET
NPaBHOT aKTa, I1a JI0 MOA3aKOHCKUX aKkara (BUIH, u3mMely ocTalinx, Y CTaBHHU Cy, OJUTyKe
0 JOMYCTHBOCTU M MeputyMy Op. Y 21/16 on 1. jyna 2017. rogune, tauka 19, u Y 6/06
oxn 29. mapra 2008. rogune, Tauka 22).

41. Hapasbe, IpUHIUT BiIaJIaBUHE MIpaBa HHje OTPaHIYCH caMO Ha (JOPMAITHO ITOIITO-
BamhC YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH, Beh 3aXTHjeBa 1a CBU NPABHU aKTH (3aKOHH, IIPOIHCH
U cI1.) uMajy oxpeljeH caapikaj, OMHOCHO KBAJHTET MIPUMjEPEH JEMOKPATCKOM CHUCTEMY,
TaKo Jla CIyXe 3allTUTH JbYJCKUX TpaBa W ci1o0oaa y omHocuMa rpahaHa U Tujena
jaBHE BJACTH Y OKBUPY JIEMOKPATCKOT MOJIUTUYKOT CHUCTEMa. Y BE3U C TUM, YCTaBHH
cyn noxacjeha ma cranmapa KBaluTeTa 3aKOHA TPakd Aa MpaBHA HOpMa Oyae JOCTyIHA
JTUIMMa Ha Koja ce MpHuMjemyje U J1a Oye 3a BHX NPEABUIJbUBA, TO jECTE OBOJHHO
Npenn3Ha 1a OHU MOTY CTBapHO M KOHKPETHO 3HaTH CBOja Ipasa M o0aBese /10 CTereHa
KOjH je pa3yMaH y IaTHM OKOJHOCTHMA, Kako OW ce mpema IhHMa MOLIIM MOHAIIATH
(Bummn Omnmyka o0 JIOMYCTHBOCTH W MepUTyMy Opoj V 15/18 onm 29. HoBemOpa 2018.
roJivHe, Tauka 26).
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42. PaHujoM mpakcoM YCTaBHOT cyjaa mpey3era je mpakca EBporckor cyma mpema
KO0jOj ce u3pa3 ,,3aK0H" He OJTHOCH CaMO Ha IyKO TOCTOjamke 3aK0Ha, Beh 1 Ha KBaJUTET
3aKOHa, 3axTHjeBajyhu 1a oH Oye cariacaH BlaJaBHHU IIPaBa, a (berOBE IPaBHE HOPME
y JOBOJGHO] MjepH Ipenu3He, jacHe W MpeNBUANBE. 3aKOH MOpa JaTh TOBOJHHO jacaH
00MM OMIIO KaKBOT IUCKPEIMOHOT IIpaBa Koje ce J1aje jaBHUM BIIACTUMA, Ka0 W HAYHH
Kako ce oHo m3Bpmasa (ibid. ¥V 15/18, tauka 26).

43. Ilpema MHUIUBEHY YCTaBHOT CyZa, HABOAU U3 3aXTjeBa YKasyjy Aa MOJHOCHOLHM
(He) mpobieMaTH3yjy HHCTUTYT MpPaBOOpaHWJIAINTBA, Kao (H)H HAIJaTy TpPOIIKOBA
MpaBOOpaHUIIAIITBA 32 3aCTylamke IpeMa aJBOKATCKO] Tapu(pH C acleKTa Jia TO HHje
peryJrcaHo 3aKOHOM WIIH Jla Ce TIOCTYAmkEe OBOT THjeJIa U HAIIaTa TPOIIKOBA HE 3aCHU-
Bajy Ha 3aKOHY, T€ C€ TaKO KPIIW MIPHUHIIMII BIaJaBUHE IpaBa u3 wiaHa 1/2 Ycrasa bocue
u Xepueropure. [TomHocnony 3axTjeBa (He) TBpAE 11a, Y OBOM CETMEHTY, IIPaBHU CUCTEM
(He) mounBa Ha XMjepapXUju MPABHUX aKaTa KaKO TO 3aXTHjeBa NPUHIUI BIaJaBHHE
IpaBa U3 HaBeleHe YCTaBHE oapenoe.

44. VY crBapy, HaBOJM W3 3aXTjeBa yKasyjy Jla MOJHOCHOIIM 3aXTjeBa CMaTpajy na
caJip>kaj OCIIOPEHHX OJAPEN0N HE cajpxH MoTpedaH ,,KBATUTET KOjH O 3a70BOJHHO
MIPUHIMI BJIaJlaBUHE NpaBa u3 wiana 1/2 Ycrasa bocue u Xepuerosune. CyIITHHCKH,
MOJHOCHOIIM 3axTjeBa Cy NPOTHB CaJAIlbHX 3aKOHCKHX pjellerha NMpeMa KOjuMa cy
HaKHa/1a ¥ Harpaja NpaBoOpaHMUIIAIITBA 33 3aCTyNambe CTPaHaKa y TapHUIHOM IOCTYTIKY
U3jeHAUYEHH C HAKHA/IOM U HarpajoM aJBOKaTa.

45. Crora he ce HaBOIY MOJHOCHUIIALIA 3aXTj€Ba UCIIUTATH [IpeMa KPUTEPUjyMUMa KOjH
Cy MOTpeOHH Ja OM ce 3a/10BOJBMO CTaHJapl ,,KBAJINTETa 3aKOHA“, M TO: MPELH3HOCT,
JacHOCT W TPEIBUIMBOCT CHOpHE ojpende, Kao M OOUM JHMCKPEIMOHOT TpaBa Koje
CIIOpHA oJipenda Jaje jaBHUM BJIacTUMa, T€ HAYWH HCHOT M3BpIIaBama. Y BE3H C TUM
HAarJamnraBa ce Kako CIIUjeIu.

46. Ocnopena ozpenda MpeacTaBjba 110 3aKOHA KOjH MPOIUCYje MpaBuia MOCTYIKa Y
rpal)aHCKOIIPaBHUM CIIOPOBHMA. 3aKOHUMA O TAPHUYHHUM MOCTYIIIUMA (B SHTHTETCKA
3aKoHa) ojpelyjy ce mpaBuia MOCTyNKa Ha OCHOBY KOJHX PEIOBHU CY/I0BH MOCTYIA]Y Y
MOCTYIIIMMA ¥ KOjUMa Ce OJTy4yje 0 rpajaHCKOIpaBHEM CIIOPOBUMA, T€ CY MPOIHCAHH
onpehern nmpuHIUIH ToT NocTymka. OcropeHa oapeada Halla3u ce y IIaBU 3aKOHa Koja
Ce OJTHOCH Ha TPOIIKOBE MOCTYIKA, TE HA CKOPO UACHTHYAH HAYUH Y EHTUTETCKUM 3aK0-
HUMa ojpelyje na ce ogpende 0 TPOMIKOBUMA MOCTYIKA MPUMjEeEbYjy H Ha CTPAHKE KOje
3acTyrma MpaBoOpaHMIIAIITBO, TE JaJbe PEryJIHIIe J1a TPOIIKOBU TOCTYIIKa 00yXBaTajy
TPOLIKOBE y CKJIaNy C aJBOKATCKOM Tapu(oM, OJHOCHO Ja TPOIIKOBH IIOCTYITIKa
00yXxBaTajy U3HOC KOjU OH Ce CTpaHIY IPU3HA0 HA HME HarpaJe aaBoKaTy.

47. OpiyKy o TPOLIKOBHMA IIOCTYIIKA Cyl JOHOCH Ha U3PUYUT 3aXTj€B CTPaHKE, a HE 10
ciry>k0eHOj Ty>)KHOCTH. TPOIIKOBH MOCTYIIKA Cy oApel)eHn Kao M3maIy yIumbeHH Y TOKY
MOCTYIIKA WJIH Y TIOBOJY IOCTYIKA. 3aKOHOAABAIL j€ jaCHO HaBEO J1a MTAPHUYIHU TPOILITKOBU
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o0yxBarajy v Harpamy 3a paj anBokara U APYTHX JIAIa KOjuMa 3aKOH IPH3Haje PaBo Ha
Harpamy, a mTo je peryjimncano y wiany 383 o0a eHTuTeTCKa 3aKoHa. Kako je mponucana
Tapuda 3a HarpaJie aaBoKaTa WIH 3a Ipyre TPOIIKOBE, TAKBU TPOIIKOBH oaMjepuhe ce y
ckitany ca tapudom. Mzmely ocramux ogpeadu KojuM ce peryJuily MUTamba TPOIIKOBA
MOCTYIKa, OClopeHa ojpenda mnpenasuha ma ce oapeade O TPOIIKOBHMA TOCTYITKA
IpuMjeryjy U Ha CTpaHKe Koje 3acTyma IpaBoOpaHMIAmTBO. Jlasbe, 3aKOHOAABAIl ce
OTIPEINjeINo 32 MPHHIUIN causde Ka0 OCHOBHH NPHHIUII O HAKHAAW TPOILIKOBA, INTO
MoJIpasyMujeBa Jia je CTpaHKa Koja y IUjeJIOCTH M3TyOU TMapHHILy Ty>KHa MPOTHBHO]
CTpaHIM HAKHAIUTH TPOIIKOBE, a 3aTUM je 00pa3I0KEHO IITa Ce JeIIaBa ¢ TPOIIKOBUMA
3aBHCHO Of] ycIjexa y napHuiy. ['enepairao roBopehu, mporicuBame HaKHa e TPOIIKOBA
MOCTYTIKA NpeJICTaBba opeleHy OpaHy Kojy 3aKOHOaBaIl MOCTaBJba MPOTUB OOHjECHOT
MapHUYEHa, OJHOCHO IOJHOLICHAa TYXOM Koje Ou Ouje OUYMITIeIHO HEOCHOBAHE.
MebhytnMm, 3akoHOIaBAIl je MPEIBUAMO W MPHHIHI culpae, MTO TOApPa3yMHjeBa Ja
je cTpaHKa Jy)KHA, HE3aBUCHO O] MCXOJa MapHUIIE, Ja IMPOTHUBHOj CTPAHIIM HAKHAIH
TPOILIKOBE MOCTYIKA KOje je IMPOy3pOKOBaJIa CBOjOM KPHUBEHOM.

48. TlocnoBu 3acTymnama Ipej] CyJOBHMa KOj€ BpPILIM MpaBOOpaHUIAIITBO (Y KOPHCT
CTpaHaka 3a KOje je 3aKOH IIPOIICa0 Ja WX y UMOBHHCKUM, BIACHHYKHUM M APYTHM
CIIOPOBHMA 3aCTyIa MPaBOOPAHMIIAINITBO) WACHTHYHH Cy ITOCIOBHMA 3acTylama Koje
npeJ CyZA0BHMa BpIle aJJBOKATH 32 CTPAaHKE KOje Cy MX aHTaKOBaJIe IaBameM MyHOMONH.

49. TpoIKOBY NOCTYIKA KOjU HACTAHYy y KOPHUCT CTpaHKe KOjy 3acTyIa NMpaBoOpaHu-
JAIITBO MpecTaBibajy 1oouT 3a eHtutere (Pemybmuky Cprcky mwin enepanujy bocHe
u XepIieropuHe), OTHOCHO JH0 cy npuxona Pemybmuke Cpricke wiu @enepanuje bocae
u Xepuerosutne. CpencTtsa 3a paj npaBoOpaHuiamTa 06e30jehyjy ce y Oyuyery, mro
3HAYH 2 3aCTYMamke Koje 00aBIba MPaBoOpPaHMIIAIITBO HIje OECIUIaTHO, Beh TO eHTUTETH,
OTHOCHO onpeheHM HUBOM BiAacTH (3aBHCHO OJf OpraHH3anyje IMpaBoOpaHIIAIITBA)
wiahajy obe30jehuBameM cpescraBa y OyleTy U3 MPUKYIJbEHUX MPUX0Ja KOjH UM IO
3aKOHY MpUIanajy. AKO je CTpaHKy 3aCTyHajio MpaBoOpaHMIIAIITBO, OHA UMa IPaBoO Ha
HaKHAIy TPOIIKOBA TMOCTYIKA, KA0 ¥ HAa HAKHAJY 3a MPOIECHE palmke Koje je mpaBo-
OpaHUIANITBO MPEy3eI0, HCTO Kao IITO TAKBO IPAaBO UMajy U aiBOKaTH. CBU TPOILIKOBU
MOCTYIIKa, Ka0 ¥ TPOIIKOBHU KOju 00yXBaTajy Harpaxy W HaKHaIy 3a pal aaBoKaTa Wid
MpaBoOpaHWIIAIITBA, TPOIIKOBH Cy CTpPaHKE KOja Ce 3acTyma jep je ympaBo CTpaHKa
noroheHa TPOLIKOBMMA KOjH Cy HACTAJIM Y MOCTYIIKY WM MOBOJOM roctynka. Crora
j€ cacBHM JIOTUYHO Jia C€ TPOIIKOBH MOCTYIKA KOjU €y A0cyheHH mpaBoOpaHUIAIITBY
cnujeBajy y Oymer.

50. YwmHHE ce fa MOTHOCHOIM 3aXTjeBa, y CTBapH, HOMCTOBjehyjy moIoxkaj mpaBoObpanno-
1a (mojeAnHIA) U MpaBOOpaHWIAIITBA Kao HHCTUTYIH]je. [IpaBoOpanunall je juie Koje
j€ 3aIociieHo y MpaBoOPaHWIAMTBY Ka0 HHCTUTYLHJU M KOje UMa MOTpeOHEe CTpYYHE
KBaMpUKaIyje U oBlamhema Ja y UMe MpaBOOpaHWIAIITBA 3aCTyIa MPea CyIoM
3aKOHOM MponucaHe cTpaHke. [IpaBoOpaHMIan Kao 3alOCICHUK KOjU O] mpaBoOpa-
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HIJIANITBA [IPUMA IJIATY JOMCTa He OM MMao MPaBO HAa HAKHAIY TPOILIKOBA MOCTYIIKA,
MelyyTuM, To ocriopeHe ojpende Hu He mponucyjy. Ocnopene oapende, kao mro je Beh
peUeHO, MPOMKUCYjy HAKHATY TPOIIKOBA 33 MPAaBOOPAHHUIIANITBO Ka0 MHCTUTYIH]Y KOja
3acTymna 3aKOHOM ojpeljeHe cTpaHKe, a 3acTylame THX CTpaHaKa HHje OecIUIaTHO jep
ce MOpajy 3arociITH CTpyYHa Jinla (IpaBoOpaHUOIM) KOjUM ce Mopajy 0be30ujenuTn
CpeJICTBA M YCIIOBH 3a paJl, a KOjiuMa Ce 3a IbHXOB PaJi MOpa IUIATUTH, 32 IITA je HOTPeOHO
00e30HjeTUTH CPelICTRa Y OyIIeTY.

51. ¥YcraBHU cyJ cMaTpa Jia u3 IPETXOJHO HABEICHOT 00Pa3I0Kemha HECIIOPHO IPOU3-
JIa3M J1a OCIIOpeHe o/peade 3a10B0JbaBajy CTaHIAp ,,KBAIUTETAa 3aKOHA y OZHOCY Ha
penieBaHTHE KpUTEpUjyMe: MPELUr3HOCT, jacHoha W MPeaBUAMBOCT, 3aTUM OOUM JHC-
KPELMOHOT MpaBa Koje CIopHa oapenda Iaje jaBHHUM BIACTHMa, Ka0 M HAYHH HEHOT
M3BpIIaBambA.

52. Haxo je mcruTao Ja M OocropeHe ojpende 3aJ0BOJbaBajy CTaHAApI ,,KBATUTETa
3akoHa“, YcTaBHH CyA oBfje Hehe cTaTH ¢ 00pas3iIoXKemeM jep, IMpeMa MUIUBEHY
YcraBHOT Cyza, MOTHOCHOIM 3aXTjeBa, Y CTBAPH, OCIIOPaBajy H300p KOHKPETHOT 3aKOH-
CKOT pjelieha W3 PEJCBAaHTHUX 3aKOHA O TMAPHUYHOM IMOCTYNKY KOje H3jeHadaBa
BHCHHY TPOILIKOBA MOCTYIKA, Ha IITAa UMajy MPaBO y UCTOM U3HOCY (M) agBOKATH (M)
npaBoOpaxmamTBo. CMaTpa ce 1a TAKBO pjellehe Hifje JoOPo jep je, Kako TO IPOou3Ia3H
Y3 HaBOJIa TIOJHOCHIIAIA 3aXTjeBa, (He)IIPaBHYHO y OJTHOCY HA aJIBOKATE.

53. 'V Be3u c TMM, YCTaBHH CyJI HarJiamasa ja je, mpema Y ctaBy bocHe u Xepiieropuse,
Y UCKJBYYHBO] HAIJIS)KHOCTH PEJICBAHTHOT 3aKOHOJIABIIA J1a yTBP/IH IPaBUiIa U IIPHHITUIIE
MApHUYHOT MTOCTYITKA, YKIJBYYYjyhH 1 HAKHATY TPOIIKOBA MOCTYIKa. Ca yCTaBHOIPABHOT
acriekTa, obaBe3a 3aKOHOJIaBIIa je Jia TIpy ypehuBamy MpHHIIMTIIA B TPaBHJia TAPHUYIHOT
MOCTYIIKA yBa)kaBa 3aXTjeBe Koje Ipe mbera IocTaBiba Y craB bocHe u Xeprierosuse. Y
KOHKPETHOM CIIy4ajy, OHE IIPUHIIUIIC KOjH MPOU3Jia3e U3 IPUHIINIIA BIaJaBHHE [IPaBa.

54. 3akoHojaBall ce, y OBOM CIIy4a]y, OIPEAN]jeIHo 3a IPUCTYI ITpeMa KojeM he 3aKoHU 0
MTAPHIYHOM ITOCTYTIKY CIIHjE€AUTH IPUHIIHII KOj! Y TIOTJIe Ty HaKHaE TPOIITKOBA IIOCTYIIKa
U3jefHavaBa CTpPaHKE KOje y IApHUYHOM IIOCTYNKY 3acTyna IpaBOOPaHIIIAIITBO
ca CTpaHKama Koje 3acTymnajy anBokaTH. OJuIyka 3aKOHOJaBLa Ja Ce€ TPOLIKOBH 3a
3acTyMame MPaBoOpaHUIIAIITBA 00paYyHaBajy y CKIaay ¢ aIBOKATCKOM TapupoM HHje
JnepUHHCaHA CaMO Y EHTHTETCKUM 3aKOHUMa (IITO MOJHOCHOIM 3aXTjeBa OCIIOPaBajy),
Beh je TocIbeTHO CIIpoBeIeHa Ha CBUM HHBOMMA BIacTH Y bocHu u XeplieroBuHy, 1aKie
y 3akoHy 0 mapHU4HOM nocTynky npen Cymnom buX, 3akoHy 0 mapHHYHOM MOCTYTIKY
Huctpukra bpuko buX u y 3akony o IIpaBobpanmnamtsy Juctpuxra bpuko buX.

55. Ha xpajy, YcraBHM CyJ Harjamasa Jja IIpaBO Ha TPOIIKOBE IOCTYNKA KOjH ce
MPaBOOPaHMIIALITBY, OJHOCHO CTPAHIM KOjy 3acTyla IPU3Hajy y CKJIay C aIBOKaTCKOM
tapudom HHje ,HOBHTET  (4ak HH y Dexepanmju bocHe m XeplieroBuHe, Kako
MOJTHOCHOIIM 3aXTjeB HABOJE) jep je TakBa ojpesda MmocTojana U paHHje, KOHKPETHO Y
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Oenepannju buX mpuje m3mjeHa 3akoHa 0 HapHUYHOM mocTynky u3 2006. rogune y
caip>kajHO UCTOM 00NHKY, kao U y 6uBmoj COP JyrocnaBuju. Ocum Tora, YcraBHU
cyn npuMjehyje 1a je Ha UCTH HAYMH NUTalke HAKHA/IE TPOIIKOBA MAPHUYHOT MOCTYITKA
peryimcaHo u 'y 3emibama peruje (Xparcka, Cpouja u Llpna ['opa).

56. HamemeHu MpUHIMII C€ Y TOCTYIKY alCTPaKTHE KOHTPOJIE YCTABHOCTH HE MOXKE
OCIIOpaBaTH C acIeKTa Jia JiM je TO HajOoosbe Moryhe pjeniemhe Hilk Aa I Ou Apyraduje
pjelemne Ouo mpaBeHuje 1 0oJbe. TakBa MUTamka ce MOTY IOCTABJHATH CaAMO HA/ITIE)KHOM
3aKOHOJABITY Y 3aKOHOM IIpeIBUlCHO] MPOIIEIypH KOja Ce OJHOCH Ha U3MjeHE U AOIyHE
3aKOHA. YCTaBHU CY/I je Y BUIIIE CBOjUX OJTyKa HAariIacuo Jia HUje HaJIe)KaH Jja UCTIUTY]e
YCTaBHOCT 3aKoHa npemMa wiany VI/3a) YcraBa bocHe u XeplieroBuHe ¢ acrekra Ja Ju
cy oapeljeHa 3aKOHCKa pjelierma 1o0pa HiTy JIolia, 1a JTU Ou MorJia OuTH 60Jba Win Ou ce
HEIIITO MOTJIO PETYJINCATH Ha IPYTH HauMH UTA. [Ipema HauiexHocTH n3 wiaHa VI/3a)
¥YcraBa bocHe u XeprieroBuse, Y CTaBHU CyJ je UCKJbYUHBO HaJUIEXKaH J1a yTBPAU Jia U
je onpehena 3axoHCKa openda y CKIIaay ca ,,0BHM YCTaBOM .

57. Crora, YcraBHU CcylI cMaTpa Oa je oclmopeHa onpenba y CKIamy ca wiaHoMm 1/2
YcraBa bocae n Xeprerosuse.

YcTaBHOCT ocriopeHe ojpende y Be3d ca
yiaanoMm I/4 YcraBa bocHe u Xepuerosute

58. ¥V ¥YcraBy bocue u Xepuerosune unas 1/4 rnacu:

Kpemarve poba, ycayea, kanumana u auya

Ha yujenoj mepumopuju bocre u Xepyeeosune nocmoju ciobooa kpemarsa. Bocna
u Xepyezosuna u enmumemu nehe omemamu nyny cio600y kpemarea auya, pooe, yciyea
u kanumana no yujenoj mepumopuju bocne u Xepyezosune. Hujeoan enmumem nehe
ycnocmaesmamu 6uno Kakey KOHMpony Ha epaHuyu usmely enmumema.

59. TlogHOCHOIM 3aXTjeBa Cy HaBElW Ja Ce JIPKaBa, Tj. OPTaHH jaBHE BIACTH HE MOTY
0aBUTH IPYXKAkEM YCIIyTa, a HAKHA/IA U Harpaja 3a pajl aABOKaTa je HaKHaja 3a ,,lIpaBHe
yciyre®. Y cynpoTHOM, ,,ak0 OM ce MPHUXBAaTHO CTaB Ja MpaBOOPaHHUOLM MOTY MpYy-
JKaTH yCIyTe 3acTylama 3a Koje OM IpyKaBU TOHOCHIIN MPHUXOA Kao M aJBOKATH, OHJA
JpXaBa He OM cMjesia MOHOIIOJIM3UPATH TPXKHUIITE THX yciayra®. IlogHocuoiy 3axTjeBa
cMaTpajy J1a YKOIUKO MPOTHUBHA CTPpaHa y MapHUYHOM IMOCTYIIKY Mopa muiahatu yciyre
JaBHOT MpaBOOPaHUOIIA 32 3aCTyIamke APXKaBe Y MapHHYHUM TIOCTYIIIUMA, W TO jJaBHOT
IpaBOOPAaHKOIIA KOjU ITpUMa HAaKHATy 32 PaJl U3 jJaBHUX IPHX0/ia, OHAAa MOHOIIOIH3HPamkhe
poMeTa yciyraMa IpaBHOT 3acTylama JApKaBe y pykaMa jaBHUX MpaBoOpaHIIaIITaBa
NPEACTaB/hba HEYCTABHO MOHOIONM3UpPAkE TPXKHUINTA, a INTO je IMPOTHBHO HWICH
mubepanu3anyje TPKUIITA U CIOOOJHOT MPOTOKA YCIIyra y cMUCIy 4iaHa /4 Ycrasa
Bocue u Xepuerosuse.
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60. YcraBHU cyn Hariamasa na je wiaHoM 1/4 mpommcana crmobona Kperama poda,
yCIyra, KamuTajga u Jiuia Ha teputopuju bocue m XepueroBune 6e3 cmpoBoljema
KOHTpOJIE Ha TpaHUllaMa EHTUTETa, YMMe Ce MPBEHCTBEHO MHUCIH Ha HENOCTOjarbe
rpanuia (0apujepa), OJHOCHO cIipoBoheme OMII0 KakBe KOHTPOJIC Ha YHYTpPallbHM
rpaHHIlaMa eHTHTETa. Y cTaBHU cya nozacjeha na je y Omryuwm 6poj A1 2560/16 (Bum
Oanyka 0 JOMYyCTUBOCTU M Meputymy O0poj AI1 2560/16 on 12. maja 2016. roaune,
JocTymHa Ha www.ustavnisud.ba) HaBeo cibenehe: ,,Ocum Tora, Y craBau cy npumjehyje
na unan 1/4 YcraBa bocHe u XepiieropuHe rapaHTyje cio0oay KpeTama Juia, pooe,
yCIyra W KaluTaia, ajli HaBeJeHa clo00a HUje arcoiayTHa U Oe3ycioBHa. Haume, u
NpaBa 3arapaHToBaHa Y CTaBOM, Kao LITO je OBO IIPaBO Ha KOje ce ApyroariesianT I03uBa,
nMajy cBoj 00IMK 1 GOpMy KpO3 Aajke MpeHu3upame y 00IacTiMa Ha Koje ce OHoce .

61. Y KOHKpPETHOM ciIy4ajy, Y CTaBHU cy/ npuMjehyje 1a Mo JHOCHOIH 3aXTjeBa HajIpuje
yKa3yjy Jia ce ApKaBa, OJHOCHO OPTaHH jaBHE BJIACTH HE MOTY OABUTH MPYKAHEM YCITy-
ra. TakaB cTaB OJJHOCHOIIA 3aXTj€Ba j€ arCcOMyTHO HEMPUXBATIBHB jep 32 OrpoMaH Opoj
,»yClIyTa apkaBe rpaljanu Mopajy TIaTUTH oJpel)eH HOBYaHU U3HOC, a OH MPE/ICTaBIba
npuxoj ApxkaBe. Tako rpahanu miahajy 3a u3maBame pa3HUX JOKyMEHATa, U3/aBambe
pa3sHHX JO3BOJNIA W 332 MHOTE IIpyre YCIyre Koje UM IpYKajy ApikaBa M HEHH OpraHu.
Haname, y npeTxonnumM Taukama je Beh HaBeleHO Ja MpaBoOpaHHONM y CYACKAM HOC-
TYNIFMa Y KOjHMa 3acTyIajy CTpaHKe 00aBJbajy UCTY BPCTY MOCTIOBA Kao aJBOKATH, a
TPOIIKOBH UM Ce 00padyHaBajy 1o aJBOKaTcKoj Tapudu. Ha HaBe/ieHN HA4WH ce He BPIIH
MOHOIIOJIM3aIlja HaJl MIPaBHUM yciyrama mpaBoOpaHMiIana 3a 3acTylame IpXKaBe jep
ocropeHa ofipei0a He MPEICTaBIba OCHOB 32 YTBPhHBAmE J1a Cy MPaBOOPAHUOLY 3aKOHCKU
3aCTYNHHUIIU CHTUTETA, OAHOCHO JAPKaBC WIN JPYTUX HUBOA BJIACTHU. HaBe,Z[eHI/I OCHOB C€
HaJIa3W Y 3aKOHMMa O MTPaBOOPAHMIIAITBY, IIITO ITOJHOCHOIIN 3aXTjeBa HE OCIIOPaBajy y
KOHKPETHOM CITy4ajy. YCTaBHHU CyIl CMaTpa Jla ce OBIje Paid O IUCKPEIHOHOM IIPaBy
Jp KaBe y BeoMa IUPOKOM I0JbY OJTYUHBamba (KOje UMa y OBUM CTBApUMA) J1a OJPEIU KO
he je u kako 3actynaru. Hajgaspe, y mpuiior 3akJbydKy Jia ce He pajid O MOHOIIOIHU3AIjH
JjacHO TOBOPH WM YHWIHCHHUIIA Jla HH INPaBOOpaHHJIAIITBA HE MOTY YBHjEK H y CBHM
MOCTYIIMMA 3aCTYIaTH CTPaHKe YHjH Cy 3aKOHCKHU 3acTymHHuIH. KoHKpeTHO, jacHa je
3aKOHOM TIpOITHcaHa 3a0paHa 3acTymnama y paaHum cropoBuMa (3akoH o DenepaaHom
MPaBOOpaHWIIAINTBY). 3a pa3iMKy O] MpaBoOpaHWIaIa, aJBOKATH MMajy JAIeKO IIHUpe
M0JbE ,,[TPAaBHOT"" JIjeIoBarba, OJHOCHO MpYXama MpaBHUX yciuyra. KoHadHo, kKao mTo
OuJI0 KOje JHLie uMa IpaBo Ha cioboaaH n300p afBoKaTa Koju he ra3actynaru y napHHIIH,
TaKo je ¥ JpaBa MyTeM 3aKOHa OJTy4HJIa Ja je 3acTyIajy NpaBoOpaHHUOIIH.

62. Crora, YctaBHU CyJ CMaTpa Ja OCHOpeHa ojpenda HUje CYNpOTHA wiaHy 1/4
VYcraBa bocHe u Xepuerosuse.

YcTaBHOCT ocniopeHe oipeade y Be3u ¢ MPaBoOM Ha nNpaBU4YHO cyheme

63. TlogHOCHOIM 3aXTjeBa CMaTpajy Jia je OclopeHa ojapenda HeycTaBHA U MPOTHUBHA
gnany 1I/3e) VcraBa Boche u Xepuerosune u wiany 6 EBporicke KOHBEHIHjE jep je
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CTpaHKaMa Koje 3acTyIia IpaBOOpaHMIANITBO MPH3HATO MPABO HA HAKHAIY TPOIIKOBA
y CKIIQAy C aJBOKAaTCKOM Tapu(poM. Y Be3H C THUM, ITOJHOCHUOIM 3aXTjeBa cMaTpajy Ja
,,HOPMaTHBHO IOBE3UBame™ aJBOKaTcke Tapude c mpaBoOpaHHOIMa oHeMoryhaBa
CYICKY BIIACT Ja ,,lIPABHYHO CyTU“ y BE3U Ca CYACKHM TPOIIKoBHMA. [lomHOCHOIH 3aX-
TjeBa CMaTpajy a TaKBUM IPUCTYIIOM, Ka0 M TPOIIKOBHMA KOjH Cy PE3yNnTaT CYACKHX
HOCTyTakKa, ,,0JIa3d JI0 WHIUPEKTHOI yrpokaBama e()UKacHOT Y)KMBama IpaBa Ha
IOpUCTYI cyny™ jep he mpyra cTpaHa y MOCTYTIKY, YCIHje ] CTpaxa O TPOIIKOBA IIOCTYTIKA
kojuMm he OuTH M3NOKEHa, OUTH 0OecxpadpeHa y MOKpeTamy CIOPOBa KOjU YKIbYUY]Y
HaKHa/ly U Harpajay 3a jaBHe IpaBoOpaHMOLE, YUME Ce TPOLIKOBH IOCTYIKa de facto
IpeTBapajy y ,,HoBUaHe Tpal)aHCKoNIpaBHE CaHKIMjE M HEYCTaBHO Ooraheme npikaBe.

64. Tlomazehm om HaBoma mMomHOCHIIAIIA 3aXTjeBa Ja CIOpHA OApenda KPIIU IIPaBO
Ha mpucTyn cyny u3 wiana [1/3e) YcraBa bocHe u Xepuerosune u uiana 6 EBporicke
KOHBEHIIMje, YCTaBHH cyJ mojcjehia Ha NMpUHIOMIIE KOje IITHTH HaBeJIeHW WiaH, y3
HaroMeHy jaa he ce oBxje roBopuTH camo o rpahaHCKOM acIeKTy MpaBa Ha IPaBHIHO
cyhewe. TH MPUHLIMIK TapaHTyjy MPOLIECHA MpaBa CTpaHAaKa Y IOCTYIKY, OZHOCHO
NpaBO Ha HE3aBHCAaH W HENPUCTPAcaH, 3aKOHOM YCTAaHOBJbEH CYJ, jaBHY paclpaBy U
cyheme y pasymHOM poKy. Kako mpaBa rapantoBaHa wianoMm 6 EBporicke KOHBEHIH]je
He Ou Omiia MIy30pHa M TEOPHjCKa, pa3sBIIM Cy ce, IPBEHCTBEHO y mpakcu EBpormckor
CyZa, eIeMEHTH IIpaBa Ha NMPaBUYHO cyheme KOju jaCHO IEeTEePMUHHMIIY MPaBO CBAKOT
MOjeINHIA 1a CYA y aKy3aTOPHOM IIOCTYIIKY IOHECE OIUIYKYy, M TO OIUTyKy Koja je
o0pazioxkeHa. Y TOM CMHUCITY, HaKO HHj€ eKCIUTMIUTHO PONKcaHo y wiany 6 EBporcke
KOHBEHII}]j€, YCTAaHOBJBEHO j€ ,,[IPaBO Ha MPUCTYII Cyy ITyHE jyPUCAUKIHjE .

65. YcTaBHU cy/ HAlIOMHIE J1a Y OKBUPY allCTpaKkTHE HaAJIeKHOCTH U3 4iaHa VI/3a)
VYcraBa bocre u XepreroBuHe HCIUTYje OCHOPEHY 3aKOHCKY OApeAdy y OJHOCY Ha
HBEH CaJipKaj KOjU je HAIMCaH Yy 3aKOHY. YCTaBHH CY/I je Y CBOjOj JIOCAIAIIKk0] paKCch
BUIIIC MTyTa HATJACHO J1a Y OKBHPY alCTPAKTHE KOHTPOJE YCTABHOCTH Hehie ynasuTu y
HCIINTHBAK-E TOTA KaKo OU ce OCTIOpeHa 3aKOHCKa oipenda MoTIa PUMjehUBaTH y TIPaK-
CH WIH KOje OM TOoCIheAMIIe MOTJIe HACTaTH NPWIMKOM IMpakThuyHe npumjere. Crora,
NPWIKKOM OJUTyYUBara Y CTAaBHOT CyAa y MPEAMETHMA M3 alCTPAKTHE HAJICKHOCTH,
Kajla cc UCIUTHBAKE OTPaHMYaBa caMO Ha TEKCT OCIOpeHe onpeade, BeoMa je TEIIKO
WCTIUTATH Jia JIM j€ JIOILIO JI0 TIOBpeJie MpaBa Ha MPaBUYHO Cylheme jep ce MOmTOBamke
win (He)nowmToBame 4jgaHa 6 EBporicke KOHBEHILHMje, KOjU JETaJbHO MPOIUCYje HU3
IPOLEAYPATHUX TapaHIINja, ePEKTHO MOXKE UCTIUTATH TEK HAKOH IPOBECHOT ITOCTYIIKA
y LjenuHH. JeauHO mTO YCTaBHHU CyJl Y OKBUPY alCTPaKTHE HAJJISKHOCTH MOXKE
UCIIUTATH jecTe Jia JI1 OCIIOPEHa oJjpe0da eKCIUTMIIMTHO UCKIbYYYje HEKH O] IPHHITUIA
Koje caapxu wiaH 6 EBporicke KOHBEHIIH]E, a KOjH Cy MOOPOjaHu Y MPETXOTHOM JIH]jeITy
o0Opasnoxemna.

66. IlomHocwmormm 3axTjeBa Cy yKa3alH Ha KpHICHE IpaBa Ha MPaBUYIHO cyheme camo
y OZHOCY Ha IIPUHIIMII KOjU rapaHTyje mpaBo Ha npuctyn cyny. Crora he YcTaBHu cya
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OCIopeHy opeady UCIUTATH Y ONHOCY Ha Taj acleKkT. Hamomume ce 1a MoaHOCHOLH
3axTjeBa TBpAe na he ocmopeHa oapenda MHIUPEKTHO YTHIIATH HA MPaBO CTpaHaKa
Ha IpUCTYyN cyxay jep he obecxpabpuTu cTpaHKe Aa MOJHOCE TyxOe 300r cTpaxa of
iahama TPOLIKOBA YKOJNUKO HE YCIHU]Y € TY)KOSHUM 3aXTjEBOM.

67. [lakiie, HM MOTHOCHOIM 3aXTjeBa HE TBPIE Ja OCIIOpEHa oapenda eKCILTUIINTHO
HCKJbYYYje IPaBO CTpaHaKa Ha MPUCTYI Cyy, Beh TBpe 1a Ou 10 Tora MOTrJio OCPeIHO
Johy TIPUINKOM NpHMjeHe OCHOpEeHe oApeade y mpakcu. Y Be3H ¢ TUM, YCTaBHU CYA
ymyhyje Ha IPEeTXOAHU AUO 00pa3oKema TIje je PeUeHO J1a Ce MPHIINKOM arCTPaKTHEe
KOHTPOJIE YCTaBHOCTH, IOCEOHO Kaja je pujed o IpaBy Ha MPaBHUYHO cyleme, He MOXKe
WCIUTHUBATH Kako he ce oapeleHa 3akoHCKa ope0a NpuMjemhUBATH Y IPAKCH HITH KOje
OW TIOCJbEIHIIEC MOTJIe HACTATH YCIIHjell IIPHMjEeHE TaKBE HOPME.

68. Crora ce yka3yje 1a HHje Ha Y CTaBHOM CY/y Jia IIHjeHH KaKko O ocriopeHa oapesoa
MOTJIA TICHXOJIONIKH [JjeJIOBaTH Ha HEKOra KO YKEJIH Ia MOKPeHE MapHUIHM MOCTYIIAK,
Yak M Kaja To JIMle UMa KpeauoninaH Tyx0eHu 3axTjeB. HecopHo je, mpemMa MUILIbEHhY
YcraBHOT cyza, Aa ocropeHa oxpenda HU Ha KOjU HAYMH HUKOTa HE OTpaHUYaBa Ha
MPUCTYN Cyny. brito Koju MOKpeHyTH MOCTyNak HOCH PU3UK Off KOHAYHOT ycIjexa, a
TUME U O] TPOUIKOBA HACTAJIMX MOBOJAOM IOCTYNKa. Argumentum a contrario, xana
oCIopeHa ojpenda He OWM mocTojana, To OM OMO MOACTHIAj 32 MOKPETame MapHHUIA
MIPOTHB EHTHUTETA CaMO 3aTO IITO UX HE 3aCTYyIajy aIBOKATH HETrO IMPaBOOPAHMIAIITBO,
YaK W KaJa CTpaHKe He OM Mmaie KpeauOuiaH Ty>KOCHHU 3aXTjeB. YIPaBO HaBEACHO je
npeno3Hao EBporicku ¢y kao pasior 300T Kojer U Ip)KaBa UMa MpaBo Ha TPOIIKOBE.

69. V Be3u c THM, Harjamasa ce jaa je EBporicku cyn HaBeo na obOaBesa miahama
TporikoBa (Bunu EBporicku cyn, [{unopuh u Bewwnuh npomus Xpeamcke, npecyaa on 6.
cenremOpa 2016. rogune, atuinkanuja 6poj 72152/13) per se Huje cynpoTHa rapaHiijaMa
KOje Mpy’ka ImpaBo Ha MPABUYHO Cyheme, Te je HaBeo Ja M Ip)KaBa MMa IPaBo Jia ce
IITUTH O HEOCHOBAHOT MapHUYEHma (y CMUCIY IOKpeTama HEOCHOBAHHMX MOCTyIaKa
C MPEBUCOKUM TYXOCHHUM 3aXTjeBUMA) jep HU Ap>KaBHU PECYpCH HHCY HEOTPAHUYEHH.
EBporicku cyn je ykaszao 1a mpaBHIIO 1a OHaj KO U3ryOu crop rwiaha TPOIIKOBE IOCTYIIKa
CYIIPOTHO] CTPaHH TEKH JISTUTUMHOM [IUJbY 00e30jehuBama npaBUiTHOT ()yHKITMOHHCAHA
IIPaBOCYIHOT CHUCTEMA U 3aIITUTE NPaBa Apyrux oABpahameM 0] HEOCHOBAHUX MAPHUIIA
U TIpEeyBENYaHUX TPOIIKOBA MOCTYIIKA.

70. Crora, YcTaBHY Cyz 300T CBUX HaBEJICHUX pa3Jiora Haja3M Ja OCIIOPEHOM 0/IpeIooM
HUCY HapyIlleHe TapaHIlHje paBa Ha mpaBuvHO cyheme u3 unana I1/3e) YceraBa boche n
XeprerosuHe u unaHa 6 EBporcke koHBeHIHj€.

OcTaJin HaBOAH

71. 'V onmHocy Ha HaBOJIE MOJHOCHIIAIIA 3aXTjeBa Jla je OCIopeHa oapeada HeyCTaBHa,
omHocHO cynpotHa wiany 11/3k) Ycrasa bocue u Xepuerosune u wiany 1 [IpoTokomna 6poj
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1 y3 EBpornicky kKoHBEHIH]Y, Y cTaBHU cyn npuMjehyje 1a HaBeaeHa oapenda peryImiie
Jla ce TPOIIKOBH IOCTYIKAa OJHOCE W HA CTPAHKE KOje 3acTyIa MpaBOOpPaHUIAIITBO, &
Ka0 OCHOB C€ KOPHUCTH aJiBoKarcka Tapuda. Crtora, npeMa MUILJBEHY Y CTaBHOT CYAa,
OCIIOPEHOM 0JIpe0OM ce He Mmokpehe muTame npaBa Ha UIMOBHHY. HaBenmeHa ocropena
olpenda camo Jiaje paBo MPaBOOPaHUIIAIITBY, OJTHOCHO CTpaHKaMa Koje 3acTyIa, Jia ce
TPOIIKOBH 3acTyNama Tpake U 00padyHaBajy 110 OCHOBY aJIBOKaTcke Tapude. Melhytum,
kana he no tora mohm, xo he 6utn ob6aBe3aH U y KOIUKOM H3HOCY, CBE CY EBEHTYyaHA
Oynyha muTama kKoja OM MOTJla HOKPEHYTH NMUTAE NpaBa Ha MMOBHHY, ajlH OMET Y
MOjeAMHAYHIM ¥ KOHKPETHUM CIIy4ajeBUMA.

72. YcraBHU CcyJ cMaTpa Jia OCIIOpeHa ojipeda He mokpehe nurame npaBa Ha MMOBHHY
u3 wiana 11/3k) YcraBa bocue u Xepuerosune u wiana 1 [Ipotokona 6poj 1 y3 EBporicky
KOHBEHIIH]Y, 300T Yera je 3aXTjeB y OBOM JHjely HEOCHOBAH.

VII. 3akbyuak

73. VYcraBHU cya 3aKkibydyje Ja cy onpemda wiaHa 395 craB 1 3akoHa 0 MapHUYHOM
noctynky Pemybnuke Cpricke y nujeny koju ce onHocu Ha [IpaBoOpaHMiamTBo u
onpenba wiana 395 3akoHa o napargHOM HocTyNKy Oenepanmje bocue n Xepuerosune
y carilacHOCTH ¢ oapendama unana 1/2 u 1/4 YcraBa bocHe n XeplieroBuHe 1 y CKIIaay ¢
paBoM Ha mpaBuyHO cyheme u3 wiana [1/3e) YcraBa bocue n Xepuerosude u uiaHa 6
ctaB 1 EBporicke KoOHBeHIIM]e, Te MPaBOM Ha UMOBUHY W3 wiaHa 11/3x) Ycrasa bocHe n
Xepueroeune u wiana 1 [Iporokona 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHITH]Y.

74. HaocHoBy unana 59 ct. (1) u (3) [IpaBwiia YcraBHOT cyna, Y CTaBHU CY/I j€ OJUTYIHO
Kao y JTUCIIO3UTHBY OBE OJUTyKE.

75. Y cmucny unana 43 IlpaBuna YCcTaBHOT cy/a, aHEKC OBE OJUTYKE YHMHH H3]IBOj€HO
MUIUBbCHE MoTIpeacjenarka Mate Taguha y ckiany ¢ oaayKoM.

76. Ilpema umany VI/5 YcraBa bocHe u XepueroBuHe, o/ulyke YCTaBHOI Cyla Cy
KoHauHe u 00aBe3yjyhe.

[pencjennnk
VYceraBHor cyna bocue n Xepuerosune
3matko M. Kuexesuh
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N3aBojeHo Mun/beme MOTNpeaCjeTHUKA
Marte Taguha y ckiaaay ¢ oajykom

ITpunukoM pacnpaBe U OAIYUMBaEma y MPEAMETY 3aXTjeBa 3a OIjEHY yCTaBHOCTU
nojeMHNX oxpenadba 3akoHa o MapHHYHOM mocTynky Peneparuje buX u 3akona o
MApHUYHOM NOCTYNKY Pemybmmke Cpricke koje ce ofHOCEe Ha NPH3HABAamE TPOIIKOBA
MOCTYIKA MPaBOOPAaHHOIMMA KajJa Y4eCTBYjy Y MOCTYIIKY IpeJ CyI0BHMA, MOAPKA0
cam craB BehuHe 1a ocriopene oapenbe per se Hucy HeycTaBHe. Hanme, jaBHa BiacT, y
OBOM CJIy4ajy €HTHTETH, UMa JUCKPEIHOHO MPAaBO KaKko he ypeauTH 0OBO MHUTameE, IITO
je ¥ yuMHuIa.

Ho, cBaku 3akoH Tpeba TeXHUTH Ka TOMe Jia Oy/ie MTO jaCHUjH U MPEIU3HUjH, 1a He
0CTaBJba MOTYRHOCT MPOM3BOJFHOT TyMaucrmkha y MPUMjeHHU, T¢ OU Tpebao MMaTH UCTe
KpUTEpHjyMe 3a CBE YUSCHUKE Y TIOCTYIIKY KOJH HACTYTa]y Y UME HHCTHTYIIH]ja APKABE,
OJIHOCHO €HTHTETa.

VY unany 394 3akona o napuuuHOM noctynky Penepanuje buX naseneno je: ,,Kan
OMOYZCMaH y4ecTBYje y IMOCTYINKY Kao CTpaHKa, OH UMa MPaBO Ha HAKHATY TPOILIKOBa
o oJipe1daMa OBOT 3aKOHA, ali HEe M IpaBo Ha Harpaay.” OBO je BpJIO jacHa HOpMa H
HE OCTaBJba HMKAKBE JTWJIEME Ha IIITa UMa MPaBO Kao CTPaHKa, a IITO HHje TaKO jaCHO
HaIMCaHO y OCIIOPEHOj oapeadu unana 395 3akoHa o mapHUYHOM nocTynky Deepanyje
buX koja ce oHOCH Ha TIpaBOOPAHMUIAMTBO, HETO caMo yITyhyje Ha aKT KOju peryJuiie
HaKHAJIe U Harpaje npema aJBoOKaTCKOj TapuQH.

Anammupajyhn pjeniesma y UCTUM 3aKOHHMa Y PEeTHjH, BUIJBHUBO j€ Aa CBU HMajy
HOpPME KOj€ ce 0JJHOCE Ha 0BO MUTamke (IIUTambEe TPOILIKOBA IPAaBOOPAHUIIAIA U TEHEPAIHO
Jp)KaBHUX THjeJa Kajia ce MMojaBsbyjy Mpell CYI0M), alld Cy MHOTO TIPEIU3HHUje HETO MTO
je To y ocnopeHnM 3akoHnMa y buX. Taxo, Hp. y 3akOHY O MapHHYHOM MOCTYIKY
Peny0iuke CnoBenuje ctoju oapenda koja npomnucyje cibenehe: ,,Kana np:xaBHo THjeno
YYeCTBYje y IOCTYIIKY Kao CTpaHKa, MMa IPaBo Ha HAKHAIy TPOLIKOBa IIpeMa oxpendama
OBOT 3aKOHa, aJld HeMa MpaBo Ha Harpany.*

Crora cam cMaTpao 1a 6u 6110 KOprUcHO OBO HcTahu y HameM 00pasiioKemy Kako
Ou 3aKOHO/1aBall, IPY €BEHTYAJIHOj M3MjEHH U JIOITYHH OBOT 3aKOHA, HMao U OBO Y BHIY
TE MPELU3UPA0 OCIIOPEHY HOPMY.
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Predmet broj U 3/19

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI

Zahtjev Borjane Kristo, predsjedavaju-
¢e Predstavni¢kog doma Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine za ocje-
nu ustavnosti Uputstva o izmjeni i do-
punama Uputstva o postupku provedbe
posrednih izbora za tijela vlasti u Bosni i
Hercegovini obuhvacenih Izbornim za-
konom Bosne i Hercegovine

Odluka od 28. marta 2019. godine

CAAPXAJ SADRZAJ KAZALO






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u sastavu: predsjednik Zlatko
M. KneZevi¢, potpredsjednici Mato Tadi¢, Mirsad Ceman i Margarita Caca-Nikolovska
i sudije Tudor Pantiru, Valerija Gali¢, Miodrag Simovi¢, Seada Palavri¢ i Giovanni
Grasso, na sjednici odrzanoj 28. marta 2019. godine, u predmetu broj U 3/19, rjeSavajuci
zahtjev Borjane Kristo, predsjedavajuée Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i1 Hercegovine, na osnovu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 19.
stav (1) tacka a) i ¢lana 57. stav (2) tacka a) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
— precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* broj 94/14), donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI

Odbacuje se kao nedopusten zahtjev Borjane KriSto, predsjedavajuce
Predstavnickog doma Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine, za
ocjenu ustavnosti Uputstva o izmjeni i dopunama Uputstva o postupku
provedbe posrednih izbora za tijela vlasti u Bosni i Hercegovini
obuhvacenih Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine* broj 91/18) zbog nenadleznosti Ustavnog suda Bosne
i Hercegovine.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine®,
»SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine®, ,,SluZzbenom
glasniku Republike Srpske®“ i u ,,Sluzbenom glasniku Distrikta Brcko
Bosne i Hercegovine®.

Obrazlozenje

I. Uvod

1. Borjana Kristo, predsjedavaju¢a Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: podnositeljica zahtjeva), podnijela je 29.
januara 2019. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni
sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti Uputstva o izmjeni i dopunama Uputstva o postupku
provedbe posrednih izbora za tijela vlasti u Bosni i Hercegovini obuhvaéenih Izbornim
zakonom Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine® broj 91/18; u
daljnjem tekstu: Uputstvo o izmjeni i dopunama).
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II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Naosnovu ¢lana 23. stav (2) Pravila Ustavnog suda, od Centralne izborne komisije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: CIK) zatrazeno je 1. februara 2019. godine da
dostavi odgovor na zahtjev.

3. CIK je odgovor dostavio 19. februara 2019. godine.
III. Zahtjev

a) Navodi iz zahtjeva

4. Podnositeljica zahtjeva smatra da je Uputstvo o izmjeni i dopunama u suprotnosti
sa ¢lanom /2. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanom 3. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska
konvencija), te ¢lanom I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom 25. Meduna-
rodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (1966) i opcionim protokolima (1966.
1 1989).

5. Podnositeljica zahtjeva, izmedu ostalog, navodi da CIK nije bio nadlezan za dono-
Senje Uputstva o izmjeni i dopunama jer [zbornim zakonom Bosne i Hercegovine (u dalj-
njem tekstu: Izborni zakon) CIK-u nije data moguénost niti ovlastenje da to ucini, tvrdeéi
da sadrzaj osporenog akta supstituira zakonsku materiju, iz ¢ega slijedi da je CIK preuzeo
ulogu zakonodavca. Prema ocjeni podnositeljice zahtjeva, CIK nije imao uporiste za do-
nosenje Uputstva o izmjeni i dopunama ni na osnovu ¢lana IV.A.10.12. stav (1) Izbornog
zakona, u vezi sa ¢lanom 20.16.A Izbornog zakona jer Aneks VII Okvirnog sporazuma za
mir u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Okvirni sporazum) nije u potpunosti prove-
den. Podnositeljica zahtjeva tvrdi da ¢ak i u sluc¢aju da je Aneks VII Okvirnog sporazuma
proveden samo je zakonodavac taj koji je bio duZan propisati jasne kriterije na osnovu
kojih ¢ée se vrsiti popunjavanje Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Dom naroda) kako bi se postiglo §to potpunije predstavljanje svakog
od konstitutivnih naroda i Ostalih u tom domu, te kako bi CIK bio u moguénosti odrediti
broj izaslanika iz svakog konstitutivnog naroda i1 Ostalih koji se biraju iz zakonodavnog
tijela. U tom pravcu se podnositeljica zahtjeva poziva na Odluku Ustavnog suda broj U
23/14, te ukazuje da je ¢lan 1. Uputstva o izmjeni i dopunama (,,svakom konstitutivnom
narodu daje se jedno mjesto u svakom kantonu‘) u suprotnosti s odlucenjem iz citirane
odluke. Naime, kako podnositeljica zahtjeva naglasava, citiranom odlukom su odredbe
Poglavlja B ¢lana 10.12 stav 2. u dijelu: ,,Svakom konstitutivnom narodu se daje jedno
mjesto u svakom kantonu“ i odredbe Poglavlja 20 — Prijelazne i zavr$ne odredbe Clana
20.16A stav 2. tac. a-j Izbornog zakona proglasene neustavnim jer je Ustavni sud utvrdio
da one nisu u skladu sa ¢lanom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

6. Podnositeljica zahtjeva stoga smatra da je Ustavni sud na osnovu ¢lana VI/3.a)
Ustava Bosne 1 Hercegovine nadlezan po ovom pitanju buduci da se radi o sporu koji se
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javljaizmedu institucija Bosne i Hercegovine jer je dono$enjem osporenog akta otvoreno
jedno vrlo ozbiljno ustavno pitanje koje je direktno vezano za Odluku Ustavnog suda broj
U 23/14, koju je duzan postovati i CIK. Podnositeljica zahtjeva smatra da je Ustavni sud,
kao Cuvar i zastitnik Ustava Bosne i Hercegovine, nadlezan postupati po ovom pitanju
kako se ne bi otvorio prostor za zloupotrebu i krSenje Ustava Bosne i Hercegovine i
nepostovanje odluka tog suda.

7. U vezi s krSenjem c¢lana I/2. Ustava Bosne i Hercegovine, podnositeljica zahtjeva
navodi da sporno Uputstvo o izmjeni i dopunama nije u skladu s nacelima koja proizlaze
iz citiranog Clana, i to iz istih razloga koje je Ustavni sud obrazlozio u svojoj Odluci broj
U 23/14. Tako se CIK u Uputstvu o izmjeni i dopunama nije pozvao na relevantne odred-
be Izbornog zakona niti na odredbe Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ustav FBiH), opéepoznata je Cinjenica da je za donoSenje Clana 1. Uputstva o
izmjeni i dopunama koristen popis iz 2013. godine, kao i odredba ¢lana IV.A.2.8. stav (3)
Ustava FBiH koja, prema ocjeni podnositeljice zahtjeva, nije u skladu s nac¢elima iz ¢lana
1/2. Ustava Bosne i Hercegovine, te u tom pravcu podnositeljica zahtjeva citira relevantne
odredbe iz Ustava FBiH, te relevantne dijelove iz Odluke broj U 23/14 koje smatra bitnim
kako bi dodatno potkrijepila navode o neustavnosti citirane odredbe Ustava FBiH, odno-
sno njene neuskladenosti s osnovnim nacelima iz ¢lana I/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

8. U odnosu na povredu ¢lana 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju, podnosite-
ljica zahtjeva krSenje tog prava dovodi u vezu s odredbom ¢lana 8. stav (3) Ustava FBiH
kojom se, prema misljenju podnositeljice zahtjeva, odstupa od nacela proporcionalnosti
kod izbora delegata u Dom naroda, a takvom odredbom Ustava FBiH se ,,otvara mogu¢-
nost da pravo na demokratsko odlucivanje isklju¢ivo legitimnim politickim predstavlja-
njem nece biti utemeljeno na demokratskom izboru delegata u Dom naroda Parlamenta
FBiH onog konstitutivnog naroda koji predstavlja i ¢ije interese zastupa“. Zbog navede-
nog se, prema ocjeni podnositeljice zahtjeva, spornom odredbom krSe i umanjuju prava
iz ¢lana 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

9. U odnosu na povredu ¢lana I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom 25.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, podnositeljica zahtjeva smatra
da sporna odredba ¢lana 8. stav (3) Ustava FBiH nije u skladu s citiranim odredbama iz
istih razloga i uz obrazloZenje koje je dato u vezi s krSenjem ¢lana 1/2. Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

10. U odnosu na popis stanovnistva koji je CIK koristio prilikom izrade spornog akta,
podnositeljica zahtjeva iscrpno elaborira matematicku analizu stanovniS$tva u Bosni i
Hercegovini, iznoseéi demografske podatke koji potvrduju stav da je popis stanovnistva
iz 2013. godine neupitan jer je, prema ocjeni podnositeljice zahtjeva, samo na taj nacin
moguce osigurati ,,nacelo legitimnog predstavljanja svakog od konstitutivnih naroda i
Ostalih® u Domu naroda. Navedeno, prema ocjeni podnositeljice zahtjeva, potvrduju i
relevantne odredbe Ustava FBiH, i to ¢lan IX 7. i ¢lan IX 11a. koje su citirane. Prema
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shvac¢anju podnositeljice zahtjeva, ¢lan IX 7. Ustava FBiH ne odnosi se na zastupljenost
konstitutivnih naroda ili Ostalih u izvr$noj vlasti, zakonodavnoj ili sudskoj vlasti nego
samo na izracunavanja koja zahtijevaju demografske podatke, dok ¢lan IX 11a. Ustava
FBiH propisuje proporcionalnu zastupljenost u javnim institucijama, i to ministarstvima
u Vladi FBiH, vladama kantona, op¢inskim organima vlasti, te kantonalnim i opéinskim
sudovima po popisu iz 1991. godine dok se Aneks VII u potpunosti ne provede. Shodno
tome, podnositeljica zahtjeva tvrdi da je iz citiranih odredaba jasno da se one odnose na
izvrsnu i sudsku vlast, a nikako na zakonodavnu. U vezi s tim, podnositeljica zahtjeva
je citirala i relevantne odredbe iz Izbornog zakona (¢l. 10.9, 10.12 1 20.16a) koje, prema
njenom shvacanju, potvrduju te tvrdnje, te je ponovo citirala Odluku broj U 23/14, ali i
Odluku broj U 3/17 od 6. jula 2017. godine (tac. 49. i 50) kojim dodatno afirmira stav da
je relevantan samo popis iz 2013. godine.

11. Konacno, podnositeljica zahtjeva predlaze da se podneseni zahtjev usvoji, da se
utvrdi da Uputstvo o izmjeni i dopunama nije u skladu sa ¢lanom 1/2. Ustava Bosne
i Hercegovine, ¢lanom 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju i ¢lanom II/4.
Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima, te da se Uputstvo o izmjeni i dopunama stavi van snage.

b) Odgovor na zahtjev

12. U odgovoru na zahtjev CIK je u bitnom naveo da ostaje pri navodima datim u od-
govoru povodom zahtjeva broj U 23/14, predlozivsi da se i predmetni zahtjev odbaci kao
nedopusten jer je Ustavni sud o istom pitanju ve¢ odlucivao i donio Odluku broj U 23/14
od 31. januara 2019. godine, a iz iznesenih navoda u zahtjevu ne proizlazi da postoji
osnov za drugacije odlucenje.

IV. Relevantni propisi
13. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe glase:

Clan I
Bosna i Hercegovina

2. Demokratska nacela

Bosna i Hercegovina je demokratska drzava koja funkcionise u skladu sa zakonom
i na osnovu slobodnih i demokratskih izbora.

Clan VI/3.a)
Ustavni sud ¢e podrzavati ovaj Ustav.

a) Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem sporu koji se javija po
ovom Ustavu izmedu dva entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entite-
ta, te izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci ali ne ogranicavajuci se na to:
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- Da li je odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan odnos sa susjednom
drzavom u skladu sa ovim Ustavom, ukljucujuci i odredbe koje se odnose na suverenitet
i teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine.

- Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu sa ovim
Ustavom.

Sporove moze pokrenuti ¢lan Predsjednistva, predsjedavajuci Vijeca ministara,
predsjedavajuci, ili njegov zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine; jedna
Cetvrtina clanova/delegata bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine, ili jedna Cetvrtina
¢lanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta.

Clan VI/5.
Odluke Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

14. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH br. 1/94, 13/97,
16/02, 22/02, 52/02, 18/03, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05, 32/07 i 88/08).

U Odluci o izmjenama i dopunama Ustava Federacije BiH Visokog predstavnika
broj 149/02 (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 16/02) relevantne odredbe glase:
AMANDMAN XXXIII
Sastav Doma naroda i izbor ¢lanova

(1) Sastav Doma naroda Federacije Bosne i Hercegovine Ce biti paritetan tako da
svaki konstitutivni narod ima isti broj delegata.

(2) Dom naroda sastoji se od pedeset osam delegata, i to po sedamnaest delegata
iz reda svakog od konstitutivnih naroda i sedam delegata iz reda ostalih.

(3) Ostali imaju pravo da ravnopravno ucestvuju u postupku veéinskog glasanja.

Ovim amandmanom mijenja se clan IV.A.2.6. Ustava Federacije Bosne i Hercego-
vine.

AMANDMAN XXXIV

(1) Delegate Doma naroda biraju kantonalne skupstine iz reda svojih delegata
proporcionalno nacionalnoj strukturi stanovnistva.

(2) Broj delegata za Dom naroda koji se biraju u svakom kantonu srazmjeran je
broju stanovnika kantona, s tim sSto se broj, struktura i nacin izbora delegata utvrduju
zakonom.

(3) U Domu naroda bit ¢e najmanje jedan Bosnjak, jedan Hrvat i jedan Srbin iz
svakog kantona koji imaju najmanje jednog takvog zastupnika u svom zakonodavnom
tijelu.
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(4) Delegate BosSnjake, Hrvate i Srbe iz svakog kantona biraju zastupnici iz reda
tog konstitutivnog naroda u skladu sa izbornim rezultatima u zakonodavnom tijelu tog
kantona, a izbor delegata iz reda ostalih uredit ¢e se zakonom.

[]

Ovim amandmanom zamjenjuje se clan IV.A.2.8. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

IX. USVAJANJE I STUPANJE NA SNAGU USTAVA I
PRIJELAZNA RJESENJA

AMANDMAN LI

Objavijeni rezultati popisa stanovnistva iz 1991. godine na odgovarajuci nacin ce
se koristiti za sva izracunavanja koja zahtijevaju demografske podatke dok se Aneks 7.
u potpunosti ne provede.

Ovim amandmanom mijenja se ¢lan IX.7 Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Clan 1la.

1. Proporcionalna zastupljenost u svim javnim organima
vlasti, ukljucujuci i sudove

Konstitutivni narodi i grupa Ostalih ¢e biti proporcionalno zastupljeni u javnim
institucijama u Federaciji BiH.

Kao ustavni princip, takva proporcionalna zastupljenost ¢e se bazirati na popisu iz
1991. godine, dok se Aneks 7. u potpunosti ne provede, u skladu sa Zakonom o drzavnoj
sluzbi Bosne i Hercegovine. Ovaj opci princip e se precizirati entitetskim zakonima.
Entitetski zakoni ¢e utvrditi konkretne rokove i regulirace pomenuti princip, u skladu sa
regionalnom etnickom strukturom entiteta i kantona.

Javne institucije u smislu ovog clana su ministarstva u Vladi Federacije BiH i via-
dama kantona, opc¢inski organi viasti, kantonalni i opcinski sudovi u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

15. U Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 23/01,
7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07,
33/08, 37/08, 32/10. 18/13, 7/14 1 31/16 — za potrebe ove odluke koristena je nesluzbena
precis¢ena verzija objavljena na www.izbori.ba) relevantne odredbe glase:

Clan 2.9

Centralna izborna komisija BiH je nezavisan organ koji podnosi izvjestaj neposredno
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i Cije ovlasti iz nje proizilaze. Centralna
izborna komisija Bosne i Hercegovine:
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1. koordinira, nadgleda i regulira zakonitost rada svih izbornih komisija i birackih
odbora u skladu s ovim zakonom;

2. donosi administrativne propise za provedbu ovog zakona;

2a. donosi odluku o odrzavanju neposrednih izbora u Bosni i Hercegovini, propi-
sanih ovim zakonom.

3. predlaze budzet za Izbornu komisiju Bosne i Hercegovine, i podnosi izvjestaj o
izvrSenju budzeta;

4. odgovorna je za tacnost, azurnost i ukupni integritet Centralnog birackog spiska
za teritoriju Bosne i Hercegovine;

4a. obezbjeduje statisticke evidencije razvrstane po spolu, starosti, razvrstani po
izbornim jedinicama za svaki dio izbornog procesa;

5. ovjerava politicke stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata i nezavisne
kandidate za ucescée na svim nivoima neposrednih izbora u Bosni i Hercegovini;

6. potvrduje i ovjerava kandidatske liste i kandidate za sve nivoe neposrednih i
posrednih izbora u Bosni i Hercegovini obuhvacenih ovim zakonom

7. odgovorna je za pravovremeno Stampanje, distribuciju i sigurnost glasackih
listica i obrazaca za neposredne izbore na svim nivoima u Bosni i Hercegovini;

8. utvrduje sadrzaj i formu glasackih listica za sve nivoe neposrednih izbora u
Bosni i Hercegovini;

9. utvrduje i potvrduje rezultate svih neposrednih i posrednih izbora obuhvacenih
ovim zakonom, ovjerava da su ti izbori sprovedeni u skladu sa ovim zakonom i objavijuje
rezultate svih neposrednih i posrednih izbora obuhvacenih ovim zakonom,

10. izdaje uvjerenje osobama koje su dobile mandat na svim nivoima neposrednih i
posrednih izbora u Bosni i Hercegovini obuhvacenih ovim zakonom;

11. obavjestava izbornu komisiju ili biracki odbor ili bilo koje drugo tijelo nadlezno
za sprovodenje izbora da ne postupaju u skladu s odredbama ovog zakona, ili da ih krse,
i nadleznom organu nalaze poduzimanje odgovarajucih mjera;

12. objavijuje u sluzbenim glasilima i sredstvima javnog informiranja u Bosni i
Hercegovini i van nje, poslovnike, propise i izborne rezultate neposrednih i posrednih iz-
bora u Bosni i Hercegovini obuhvacenih ovim zakonom, informacije za birace, te ostale
informacije neophodne za provedbu ovog zakona i svih izbornih zakona;

13. obavija sve izborne aktivnosti za izbor clanova Predsjednistva Bosne i Herce-
govine i ¢lanova Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine;

14. donosi odluku o prestanku mandata izabranog zvanicnika na svim nivoima
neposrednih i posrednih izbora u Bosni i Hercegovini obuhvacenih ovim Zakonom, a
vodi i prethodni postupak, gdje je potrebno, o utvrdivanju cinjenicnog stanja (u slucaju
kada je izabrani zvanicnik podnio ostavku, da je to ucinio svojom voljom);
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15. provjerava odluku nadleznog organa o prestanku mandata izabranog zvanicnika
opozivom, kako bi se osiguralo da je mandat izabranog zvanicnika prestao u skladu s
ovim Zakonom,

16. podnosi godisnji izvjestaj Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine o
sprovodenju izbora u Bosni i Hercegovini, provedbi ovog zakona i inicira izmjene ovog
zakona, i

17. obavija sve druge poslove utvrdene zakonom.
Clan 10.12

(1) Broj delegata iz svakog konstitutivnog naroda i iz reda ostalih, koji se biraju u
Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine iz zakonodavnog tijela svakog
kantona je proporcionalan broju stanovnika kantona prema posljednjem popisu. Cen-
tralna izborna komisija BiH odreduje, nakon svakog popisa, broj delegata koji se biraju
iz svakog konstitutivnog naroda i iz rveda ostalih, a koji se biraju iz zakonodavnog tijela
svakog kantona.

(2) Za svaki kanton, broj stanovnika iz svakog konstitutivnog naroda i iz reda osta-
lih se dijeli brojevima 1,3,5,7, itd. sve dok je to potrebno za raspodjelu. Brojevi koji se
dobiju kao rezultat ovih dijeljenja predstavljaju kolicnike svakog konstitutivnog naroda
i ostalih u svakom kantonu. Svi kolicnici konstitutivnih naroda se redaju zasebno po
velicini tako Sto se najveci kolicnik svakog konstitutivnog naroda i iz reda ostalih stavlja
na prvo mjesto. Najveci kolicnik za svaki konstitutivni narod u svakom kantonu se bri-
Se sa liste kolicnika tog konstitutivnog naroda. Preostala mjesta se daju konstitutivnim
narodima i ostalim, jedno po jedno, od najveceg prema najmanjem prema preostalim
kolicnicima na listi.

Clan 20.16 A

Do potpune provedbe Aneksa 7. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Herce-
govini, raspodjela mjesta po konstitutivnom narodu koja je obicno uredena Poglavijem
10., ,, Potpoglavije B* ovog zakona odvija se u skladu s ovim ¢lanom.

Do organiziranja novog popisa, kao osnov koristi se popis iz 1991. godine tako da
svaki kanton bira sljedeci broj delegata:

16. U Uputstvu o postupku provedbe posrednih izbora za tijela vlasti u Bosni i
Hercegovini obuhvacenih Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni gla-
snik BiH* br. 38/14, 98/16 1 8/17) relevantne odredbe glase:

Clan 1.
(Predmet)

(1) Ovim uputstvom ureduje se nacin i postupak nominiranja, provjere kandidata,
ovjera kandidatskih listi, izbor, utvrdivanje rezultata glasanja, potvrdivanje rezultata
glasanja i izdavanje uvjerenja licima koja su dobila mandat:
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a) u Domu naroda Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH),

b) u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Dom naroda Parlamenta Federacije BiH),

¢) u Vije¢u naroda Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Vijece naroda RS) i
d) u Gradskom vije¢u Grada Sarajeva i Skupstini Grada Isto¢no Sarajevo.

(2) Ovim uputstvom ureduje se nacin i postupak provjere kandidata, ovjera kandi-
datskih listi i izdavanje uvjerenja licima koja su dobila mandat predsjednika i potpred-
sjednika Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: predsjednika i potpredsjed-
nika Federacije BiH) i gradonacelnika Grada Sarajeva, Grada Istocno Sarajevo, Grada
Mostara (u daljnjem tekstu: gradonacelnik grada) i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

POGLAVLJE III. DOM NARODA PARLAMENTA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Odjeljak A. Nominiranje kandidata i izbor delegata

Clan 21. stav (3)
(Nominiranje kandidata iz kantonalnih skupstina i izbor delegata
—clan 10.11 stav (1) i (2) Izbornog zakona BiH)

(3) Broj delegata koji se bira iz skupstina kantona je propisan clanom 20.164
Izbornog zakona BiH.

17. U Uputstvu o izmjeni i dopunama Uputstva o postupku provedbe posrednih
izbora za tijela vlasti u Bosni i Hercegovini obuhvacéenih I1zbornim zakonom Bosne
i Hercegovine (,,SIuzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* broj 91/18) relevantne odredbe
glase:

Clan 1.

U Uputstvu o postupku provedbe posrednih izbora za tijela viasti u Bosni i Herce-
govini obuhvaéenih Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine (,, Sluzbeni glasnik BiH ",
br. 38/14, 90/16 i 8/17) u ¢lanu 21. stav (3) se mijenja i glasi:

. (3) Utvrduje se preliminarni broj delegata koji se bira iz skupstina kantona, kako
slijedi:

a) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 1, Unskosanski kanton, bira se Sest delegata,
ukljucujuci dva iz reda bosnjackog, jednog iz reda hrvatskog, dva iz reda srpskog naroda
i jedan iz reda ostalih;

b) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 2, Posavski kanton, bira se tri delegata, uk-
ljucujuci jednog iz reda bosnjackog, jednog iz reda hrvatskog i jednog iz reda srpskog
naroda;
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¢) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 3, Tuzlanski kanton, bira se osam delegata,
ukljucujudi tri iz reda bosnjackog, jednog iz reda hrvatskog, dva iz reda srpskog naroda
i dva iz reda ostalih;

d) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 4, Zenickodobojski kanton, bira se Sest dele-
gata, ukljucujuci tri iz reda bosnjackog, jedan iz reda hrvatskog, jedan iz reda srpskog
naroda i jedan iz reda ostalih;

e) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 5, Bosanskopodrinjski kanton - Gorazde bi-
raju se tri delegata, ukljucujuci jednog iz reda bosnjackog, jednog iz reda hrvatskog i
Jednog iz reda srpskog naroda;

f) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 6, Srednjobosanski kanton, bira se Sest dele-
gata, ukljucujuci jednog iz reda bosnjackog, tri iz reda hrvatskog, jednog iz reda srpskog
naroda i jednog iz reda ostalih;

g) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 7, Hercegovacko-neretvanski kanton, bira se
Sest delegata, ukljucujuci jednog iz reda bosnjackog, tri iz reda hrvatskog i dva iz reda
srpskog naroda;

h) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 8, Zapadnohercegovacki kanton, bira se pet
ukljucujuci jednog iz reda bosnjackog, tri iz reda hrvatskog i jedan iz reda srpskog na-
roda;

i) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 9, Kanton Sarajevo, bira se devet delegata,
ukljucujuci tri iz reda bosnjackog, jedan iz reda hrvatskog, tri iz reda srpskog naroda i
dva iz reda ostalih i

J) izzakonodavnogtijela Kantona br. 10, Kanton 10, bira se Sest delegata, ukljucujuci
Jjednog iz reda bosnjackog, dva iz reda hrvatskog i tri iz reda srpskog naroda. *

Clan 3.

U ¢lanu 37. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:

. (3) Izuzetno, ukoliko nakon procedure utvrdene u stavu (1) i (2) ovog ¢lana, nedo-
staje odredeni broj delegata iz reda jednog od konstitutivnog naroda ili iz reda Ostalih
(¢lan 10.10 Zakona), Centralna izborna komisija BiH ¢e primjenom ustavnog nacela
pariteta u predstavijanju konstitutivnih naroda i odgovarajuceg predstavijanja Ostalih
(Amandman XXXIII, stav 1. tacka 1. na Ustav Federacije BiH), posebnim aktom propi-
sati nacin popune i izvrsiti popunu nedostajuceg broja delegata iz reda konstitutivnog
naroda ili iz reda Ostalih, primjenom c¢lana 10.16 Izbornog zakona BiH. *

18. Priispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao od odredaba ¢lana V1/3.a)
Ustava Bosne 1 Hercegovine i ¢lana 19. tacka c) Pravila Ustavnog suda.

19. Clan V1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

a) Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem sporu koji se javija po
ovom Ustavu izmedu dva entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entite-
ta, te izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci ali ne ogranicavajuci se na to:
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- Da li je odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan odnos sa susjednom
drzavom u skladu sa ovim Ustavom, ukljucujuci i odredbe koje se odnose na suverenitet
i teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine.

- Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu sa ovim
Ustavom.

Sporove moze pokrenuti clan Predsjednistva, predsjedavajuci Vijeca ministara,
predsjedavajuci, ili njegov zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine; jedna
Cetvrtina clanova/delegata bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine, ili jedna Cetvrtina
¢lanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta.

20. Clan 19. tatka a) Pravila Ustavnog suda glasi:

Zahtjev nije dopustiv ako postoji neki od sljedecih slucajeva:
a) Ustavni sud nije nadlezan za odlucivanje;

21. Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnijela je Borjana Kristo, predsjedavajuca Predstav-
nickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, iz ¢ega slijedi da je zahtjev
podnio ovlasteni subjekt u smislu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine.

22. U konkretnom slu¢aju podnositeljica zahtjeva smatra da je osporeno Uputstvo o
izmjeni i dopunama, koje je donio CIK, suprotno Ustavu Bosne i Hercegovine, odnosno
¢lanu I/2, ¢lanu 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju, te ¢lanu 11/4. Ustava Bosne
i Hercegovine u vezi sa ¢lanom 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima.

23. Prije nego Sto se osvrne na iznesene prigovore, Ustavni sud podsjeca da je u svo-
joj praksi ve¢ razmatrao pitanje ustavnosti osporenog Uputstva o izmjeni i dopunama
povodom zahtjeva 27 poslanika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti broj U 24/18 od 31. januara 2019.
godine, tac. od 18. do 38, dostupna na internetskoj stranici Ustavnog suda www.ustavni-
sud.ba). Ustavni sud zapaza da je u citiranoj odluci, u kontekstu prigovora podnosilaca
zahtjeva kojim su tvrdili da Uputstvo o izmjeni i dopunama kr$i odredbe ¢l. 1/2, 11/2. i
¢lana 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju, zaklju¢io da nije nadlezan da odlucuje
o ustavnosti navedenog akta CIK-a u smislu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine.
Ustavni sud je do takvog zakljucka dosao slijedeci svoju dosadasnju jurisprudenciju pri-
likom tumacenja svoje nadleznosti, ali imajuéi u vidu i iznesene prigovore podnosilaca
zahtjeva. Ustavni sud je u citiranoj odluci najprije ukazao na svoju dosada$nju praksu,
te u svjetlu iznesenih prigovora, izmedu ostalog, zakljucio: ,,Shodno svemu navedenom,
Ustavni sud smatra da osporeno Uputstvo o izmjeni i dopunama predstavlja proved-
beni akt koji je CIK donio s ciljem provodenja Izbornog zakona u postupku provedbe
posrednih izbora za organe vlasti u Bosni i Hercegovini, kojim je utvrden preliminarni
broj delegata za Dom naroda koji se biraju iz skupstina kantona. Shodno tome, ali i
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¢injenici da se radi o odredbi privremenog karaktera, Ustavni sud zakljucuje da se u
konkretnom slucaju ne radi o opéem aktu za Ciju je ocjenu ustavnosti nadlezan u skladu
sa ¢lanom VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine. Uz to, u ovom slucaju, imajuci u vidu
sadrzaj podnesenog zahtjeva, u svjetlu ¢lana 31. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud ne
uocava nijedan razlog zbog kojeg bi osporeni provedbeni akt CIK-a pokretao pitanje
krSenja ljudskih prava i osnovnih sloboda. Stoga je Ustavni sud, uzimajuéi u obzir sve
navedene okolnosti, a posebno imajuci u vidu svoju dosadasnju jurisprudenciju prilikom
tumacenja svoje nadleznosti, zakljucio da nije nadlezan da odlucuje o ocjeni ustavnosti
osporenog akta CIK-a u smislu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine.*

24. Vracajuci se na predmetni zahtjev, Ustavni sud zapaza da podnositeljica zahtjeva
iznosi nesto drugaciju argumentaciju u nastojanju da ospori akt CIK-a. Medutim,
Ustavni sud smatra da se sustinski prigovori, iako podnosioci zahtjeva polaze s razli¢itih
stajaliSta, svode na isto i da su odgovori koji su dati u Odluci broj U 24/18 primjenjivi i
u konkretnom slucaju.

25. Ustavni sud zapaza da je zajednicki prigovor iz oba zahtjeva taj da CIK prilikom
izrade spornog Uputstva o izmjeni i dopunama nije poStovao Odluku Ustavnog suda u
predmetu broj U 23/14. U kontekstu tog prigovora, koji je u predmetnom zahtjevu jos
snaznije naglasen, Ustavni sud podsjec¢a da se tim prigovorom detaljno bavio u citiranoj
odluci i da je odgovor koji je dat u tom predmetu primjenjiv i u konkretnom slucaju. U
vezi s tim, Ustavni sud podsjec¢a da je u citiranom predmetu naveo: ,,U vezi s prigovorom
podnosilaca zahtjeva da CIK donoSenjem osporenog Uputstva o izmjeni i dopunama
zapravo nije ispoStovao ni Odluku Ustavnog suda broj U 23/14 od 1. decembra 2016.
godine Ustavni sud podsjecadaje citiranom odlukom, izmedu ostalog, utvrdeno da odredbe
Poglavlja 20 — Prijelazne i zavr$ne odredbe ¢lana 20.16.A stav 2. tac. a-j nisu u skladu
sa ¢lanom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine, $to je bio razlog da se nalozi Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine da najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana dostavljanja
odluke uskladi citirane odredbe sa ¢lanom 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine. Ustavni sud,
takoder, podsjeca da je navedena odluka Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine
dostavljena 1. decembra 2016. godine, a da je rok za izvrSenje te odluke istekao 30. juna
2017. godine. U vezi s tim, Ustavni sud podsjeca na odredbe ¢lana VI/5. Ustava Bosne i
Hercegovine prema kojima su odluke Ustavnog suda konacéne i obavezujuce. Upravo je
neprovodenje odluke Ustavnog suda kao konacéne i obavezujuce bio razlog da Ustavni
sud 6. jula 2017. godine donese rjeSenje kojim je utvrdio da Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine u datom roku nije izvrsila Odluku Ustavnog suda broj U 23/14,
te je shodno tome navedena odluka, u smislu ¢lana 72. stav (6) Pravila Ustavnog suda,
dostavljena Tuzilastvu Bosne i Hercegovine. 1z navedenog jasno slijedi da je Ustavni
sud nalog za uskladivanje neustavnih odredaba Izbornog zakona uputio nadleznom
zakonodavnom tijelu Bosne i Hercegovine, a ne CIK-u tako da se u takvim okolnostima
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ne moze govoriti o (ne)izvrSenju odluke Ustavnog suda od strane CIK-a jer CIK u
konkretnom slucaju nije ni ovlasten da provodi citiranu odluku Ustavnog suda.*

26. Ustavni sud, zatim, zapaZza da su podnosioci zahtjeva, u nastojanju da ospore akt
CIK-a, iznijeli dijametralno suprotan stav u pogledu popisa stanovnistva koji je CIK pri-
mijenio prilikom utvrdivanja preliminarnog broja delegata koji se biraju za Dom naroda
iz skupstina kantona. Podnosioci zahtjeva iz predmeta broj U 24/18 su prigovorili CIK-u
$to je primijenio popis iz 2013. godine, a ne popis iz 1991. godine §to, prema njihovoj
ocjeni, direktno krsi odredbe Ustava FBiH, dok podnositeljica zahtjeva u konkretnom
slucaju afirmira tu ¢injenicu smatrajuci da je jedino popis iz 2013. godine relevantan, pri
¢emu se i ona poziva na odredbe Ustava FBiH. Ustavni sud podsjeca da je u citiranoj
Odluci broj U 24/18 u kontekstu prigovora podnosilaca zahtjeva u vezi s popisom sta-
novnistva naveo: ,,S druge strane, Ustavni sud zapaZa da iz osporenog uputstva explicite
ne proizlazi koji je popis stanovnistva CIK koristio prilikom utvrdivanja preliminarnog
broja delegata, Sto upucuje na zakljuak da bi Ustavni sud trebao da se bavi demo-
grafskom strukturom stanovnistva u Bosni i Hercegovini kako bi, eventualno, ispitao
ovaj prigovor, §to je pitanje koje direktno ne proizlazi iz Ustava Bosne i Hercegovine.*
Ustavni sud smatra da je taj odgovor primjenjiv i u konkretnom slucaju jer se radi o pi-
tanju koje direktno ne proizlazi iz Ustava Bosne i Hercegovine.

27. Ustavni sud zapaza da podnositeljica zahtjeva osporava legitimitet CIK-a za dono-
Senje spornog akta jer, kako tvrdi, CIK za to nije imao ovlastenje u odredbama Izbornog
zakona. Podnositeljica zahtjeva tvrdi da zbog ¢injenice da Aneks VII nije proveden nije
bilo mjesta za primjenu odredbe ¢lana 10.12 Izbornog zakona, a na §to upucuje ¢lan
20.16A Izbornog zakona. S druge strane, Ustavni sud, takoder, zapaza da podnositeljica
zahtjeva izrazava nezadovoljstvo §to CIK prilikom utvrdivanja preliminarnog broja de-
legata — ,,svakom konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto u svakom kantonu‘ — nije
postovao Odluku Ustavnog suda broj U 23/14 pa je, prema ocjeni podnositeljice zahtje-
va, takav pristup CIK-a u direktnoj suprotnosti s citiranom odlukom jer je, prema ocjeni
podnositeljice zahtjeva, CIK morao postovati odluku Ustavnog suda. Cijeneéi ove prigo-
vore Ustavni sud, prije svega, zapaza da se ovim navodima nelegitimnost CIK-a zapravo
dovodi u vezu s neizvrSenjem odluke Ustavnog suda. Ustavni sud ponovo naglasava da
se u okolnostima konkretnog slucaja ne radi o izvrSenju Odluke broj U 23/14, o ¢emu
se Ustavni sud ranije u ovoj odluci ve¢ detaljno izjasnio i naglasio da CIK nije bio ni
ovlasten da provodi citiranu odluku.

28. Ustavni sud smatra da je u nadleznosti redovnih sudova da provjere da li je admi-
nistrativni propis, kao §to su uputstva CIK-a, u skladu s Izbornim zakonom i Ustavom
Federacije BiH.

29. Stoga, podrzavajuci stavove iznesene u Odluci broj U 24/18, Ustavni sud smatra da
iznesena argumentacija podnositeljice zahtjeva nije mogla da dovede u sumnju stavove
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Ustavnog suda koji su zauzeti u Odluci broj U 24/18, a koji se mogu primijeniti (i) na
navode iz predmetnog zahtjeva za ocjenu ustavnosti.

30. Imajuéi u vidu odredbu ¢lana 19. stav (1) tacka a) Pravila Ustavnog suda, prema
kojoj ¢e se zahtjev odbaciti kao nedopusten ukoliko se utvrdi da Ustavni sud nije nadlezan
za odlucivanje, Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

31. U smislu ¢lana 43. Pravila Ustavnog suda, potpredsjednik Mirsad Ceman je dao
izjavu o neslaganju s odlukom vecine pozivajuéi se na svoje izdvojeno misljenje koje je
aneks Odluke broj U 24/18 od 31. januara 2019. godine.

32. U skladu sa ¢lanom VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su
konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. Knezevi¢
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ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI 1
MERITUMU

Zahtjev Petnaest ¢lanova Zastupnickog
doma Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine za ocjenu ustavnosti
odredbe clanka 9. stavak 7. Zakona o
prijevozu u cestovnom prometu

Odluka od 4. listopada 2019. godine
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U 5/19,
rjeSavajuéi zahtjev petnaest ¢lanova Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine, na temelju ¢lanka V1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 57.
stavak (2) alineja b), ¢lanka 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine —
preciséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* broj 94/14), u sastavu:

Zlatko M. Knezevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Margarita Caca-Nikolovska, dopredsjednica
Tudor Pantiru, sudac

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

Giovanni Grasso, sudac

na sjednici odrzanoj 4. listopada 2019. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odlucujuéi o zahtjevu petnaest c¢lanova Zastupnickog doma
Parlamentarne skupS$tine Bosne i Hercegovine za ocjenu ustavnosti
odredbe ¢lanka 9. stavak 7. Zakona o prijevozu u cestovhom prometu
(5»Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 47/17),

utvrduje se da je odredba €lanka 9. stavak 7. Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 47/17) u
skladu sa ¢lankom II1/1.(h) i (i) Ustava Bosne i Hercegovine.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine®,
»SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine®, ,,SluZbenom
glasniku Republike Srpske® i ,,Sluzbenom glasniku Distrikta Bréko Bosne
i Hercegovine“.
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ObrazlozZenje

I. Uvod

1. Petnaest ¢lanova Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: podnositelji zahtjeva) podnijelo je 15. travnja 2019. godine Ustavnom
sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti
odredbe Clanka 9. stavak 7. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske* broj 47/17; u daljnjem tekstu: osporena odredba).

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. stavak (2) Pravila Ustavnog suda, od Narodne skupstine
Republike Srpske (u daljnjem tekstu: NSRS) zatrazeno je 18. travnja 2019. godine da
dostavi odgovor na zahtjev.

3. Narodna skupstina Republike Srpske je odgovor dostavila 16. svibnja 2019. godine.
II1. Zahtjev

a) Navodi iz zahtjeva

4. Podnositelji zahtjeva smatraju da osporena odredba entitetskog zakona nije u skla-
du sa ¢lankom III/1.(h) i (i) Ustava Bosne i Hercegovine kojim su propisane nadleznosti
institucija Bosne i Hercegovine jer je na taj nacin entitetskim zakonom regulirano pitanje
koje spada u nadleznost institucija Bosne i Hercegovine, tj. medunarodni prijevoz i izda-
vanje licencija za njegovo vrsenje.

5. U zahtjevu je istaknuto da su Zakonom o medunarodnom i meduentitetskom ce-
stovnom prijevozu Bosne i Hercegovine (Cl. 4. 1 5.) propisani uvjeti za dobivanje licenci-
je domaceg prijevoznika, te je jasno odredeno da licenciju za obavljanje medunarodnog
prijevoza izdaje Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine kao nadlez-
no ministarstvo.

6. Podnositelji zahtjeva smatraju da je osporenom odredbom propisano: ,,Licence koje
izdaje Ministarstvo RS zamjenjuju licence izdate od drzavnog ministarstva, Ministarstva
komunikacija i transporta Bosne i Hercegovine.*

7. Na temelju navedenog, podnositelji zahtjeva su predlozili da Ustavni sud donese
odluku kojom utvrduje da osporena odredba nije u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine.

b) Odgovor na zahtjev

8. U odgovoru NSRS je istaknuto da se Zakonom o prijevozu u cestovnom prome-
tu Republike Srpske regulira prijevoz isklju¢ivo na teritoriju Republike Srpske, Sto je
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nedvosmisleno utvrdeno ¢lankom 1. ovog Zakona. Prema tome, neutemeljen je navod
podnositelja zahtjeva da je osporenom odredbom preuzeta nadleznost Ministarstva ko-
munikacija i prometa Bosne i Hercegovine. Clankom 9. Zakona o prijevozu u cestovnom
prometu propisano je da, pored opéih uvjeta, prijevoznik mora ispunjavati i odredene
posebne uvjete za prijevoz osoba i stvari. Propisano je da prijevoznik ispunjavanjem po-
sebnih uvjeta stje¢e pravo na licenciju prijevoznika, koja se izdaje na deset godina, kao i
pravo na odgovarajuci broj izvoda iz licencije, razmjerno broju vozila kojim prijevoznik
raspolaze. Osporena odredba propisuje da odgovarajuée licencije za prijevoz osoba i
stvari u medunarodnom cestovnom prometu izdane od Ministarstva komunikacija i pro-
meta Bosne i Hercegovine zamjenjuju licencije prijevoznika koje izdaje Ministarstvo
saobracaja i veza Republike Srpske. Ovo znaci da prijevoznici koji ve¢ posjeduju licen-
cije za medunarodni prijevoz koje je izdalo Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne
i Hercegovine mogu vrsiti prijevoz i na teritoriju Republike Srpske, odnosno ne moraju
dodatno pribavljati i licenciju prijevoznika koju izdaje Ministarstvo saobracaja i veza
Republike Srpske. Na taj nacin prijevoznicima je olakSan pristup trzistu.

9. Na kraju odgovora NSRS predlozeno je da se zahtjev odbije, odnosno da se utvrdi

da je osporena odredba u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine.

IV. Relevantni propisi
10. Ustav Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:
Clanak I1I/1.h) i i)
1. Nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine
Sljedeci poslovi su u nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine:

h) Postavijanje i rad zajednickih i medunarodnih komunikacijskih uredaja.

i) Donosenje propisa o transportu medu entitetima.
Clanak 111/3.
3. Pravni sustav i nadleZnosti entiteta i institucija
(a) Sve viadine funkcije i ovlasti, koje po ovom Ustavu nisu izricito dodijeljene
institucijama Bosne i Hercegovine, pripadaju entitetima.

(b) Entiteti i sve njihove nize jedinice u potpunosti ¢e se pokoravati ovome Ustavu,
koji dokida one odredbe zakona Bosne i Hercegovine i ustava i zakona entiteta koje su
protivne Ustavu, kao i odlukama institucija Bosne i Hercegovine. Opca nacela meduna-
rodnog prava su sastavni dio pravnog sustava Bosne i Hercegovine i entiteta.

11. Zakon o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu (,,Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine® br. 1/02 i 14/03). Za potrebe ove odluke koristi se
nesluzbeni preciséeni tekst sacinjen u Ustavnom sudu BiH koji glasi:
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Clanak 1.

Ovim zakonom ureduju se nacin i uvjeti obavijanja prijevoza osoba i stvari vozilima
u medunarodnom cestovnom prijevozu |[...].

Clanak 4.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

[]

8. ,licenca” je odobrenje za obavijanje medunarodnog ili meduentitetskog cestov-
nog prijevoza osoba ili stvari;

[--]
Clanak 5.

Domaci prijevoznik moze obavljati medunarodni prijevoz ako posjeduje licencu za
obavljanje te vrste prijevoza.

Licencu za obavljane prijevoza iz stavka 1 izdaje Ministarstvo komunikacija i
prometa (u daljnjem tekstu: nadlezno ministarstvo), ako domaci prijevoznik, izmedu
ostalog, ispunjava i uvjete europskih propisa glede:

1. tehnicke opremljenosti,

2. strucne osposobljenosti,

3. financijske sposobnosti u koju ne ulaze vrijednosti osnovnih sredstava,
4. nepostojanja pravomocno izrecene zabrane obavljanja djelatnosti,

5. drugih uvjeta utvrdenih zakonom i medunarodnim ugovorima.
[-]

12. U Zakonu o prijevozu u cestovnom prometu Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj 47/17) relevantne odredbe glase:

Clanak 1.

Ovim zakonom ureduju se uvjeti za vrSenje prijevoza osoba i stvari u cestovnom
prometu kao javni prijevoz i prijevoz za viastite potrebe i nacin vrSenja prijevoza,
registracija redova voznje, rad autobusnih stajalista i terminala gradskog, odnosno
prigradskog prijevoza osoba, rad stanica tehnickog pregleda vozila na teritoriju
Republike Srpske i inspekcijski nadzor.

Clanak 3.

(1) Jedinica lokalne samouprave posebnim propisom, sukladno ovomu zakonu i
propisima donesenim na temelju njega, ureduje prijevoz osoba i stvari na svojemu teri-
toriju, a posebno: [...]
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(4) Prije donoSenja propisa iz stavka 1. ovoga clanka jedinica lokalne samouprave
duzna je da pribavi misljenje Ministarstva saobracaja i veza (u daljnjemu tekstu: Mini-
starstvo) i postupi po naputcima danim u njemu.

Clanak 5.

(1) Prijevoznik je pravna osoba ili poduzetnik koji posjeduje odgovarajucu lecen-
ciju prijevoznika i obavlja prijevoz osoba, odnosno stvari.

(2) Za pristup trzistu i visenje djelatnosti cestovnog prijevoza prijevoznik je duzan
da ispunja opcée i posebne uvjete propisane ovim zakonom i aktima donesenim na temelju
zakona.

Clanak 9.

(1) Pored opcéih uvjeta iz clanka 6. ovoga zakona, prijevoznik je obvezan da ispunja
i sljedece posebne uvjete za vrSenje prijevoza osoba i stvari:

1) tehnicke uvjete, odnosno da ima u viasnistvu ili drzi po temelju lizinga motorno
vozilo koje ispunja tehnicko-eksploatacijske i ekoloske uvjete za pojedine vrste
prijevoza, i to najmanje:

1. dva autobusa za vrsenje javnog linijskog prijevoza osoba,
2. jedan autobus za vrSenje javnog vanlinijskog prijevoza osoba,
3. jedno teretno motorno vozilo za vrienje prijevoza stvari;
2) uvjete koji se odnose na dobar ugled;
3) uvjete u svezi sa financijskim poloZajem i
4) uvjete u svezi sa strucnom osposobljenoscu.
(2) Ispunjanjem uvjeta iz stavka 1. ovoga clanka prijevoznik stjece pravo na
lecencije prijevoznika.

(3) Lecencija prijevoznika je odobrenje koje se izdaje za vrSenje odredene vrste
prijevoza.

(4) Lecencije iz stavka 2. ovoga ¢lanka izdaje Ministarstvo, na razdoblje od deset
godina.

(5) Na zahtjev prijevoznika Ministarstvo izdaje i odgovarajuci broj izvadaka iz
lecencije ciji broj odgovara broju vozila sa kojima prijevoznik raspolaze, na razdoblje
vazenja lecencije prijevoznika iz stavka 3. ovoga c¢lanka.

(6) Izvadak iz lecencije je odobrenje za vozilo kojim se vrsi prijevoz osoba ili stvari.

(7) Odgovarajuce lecencije za prijevoz osoba i stvari u medunarodnom cestovnom
prometu izdane od Ministarstva komunikacija i transporta BiH zamjenjuju lecencije iz
stavka 2. ovoga clanka.

(8) Ministar donosi pravilnik kojim se razraduju uvjeti i postupak izdavanja
lecencije prijevoznika, izvatka iz lecencije i nacin oznacavanja vozila.
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V. Dopustivost

13. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao od odredbi ¢lanka VI1/3.
(a) Ustava Bosne Hercegovine.

14. Clanak VI1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

(a) Ustavni sud ima iskljucivu nadleznost odlucivanja o svim sporovima koji pro-
isteknu iz ovog Ustava izmedu entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba
entiteta, ili izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci, ali ne ogranicavajuci se
nato:

- Je li odluka nekog entiteta da uspostavi posebne paralelne odnose sa susjednom
drzavom sukladna ovom Ustavu, ukljucujuci i odredbe koje se ticu suvereniteta i
teritorijalnog integriteta Bosne i Hercegovine.

- Je li neka odredba ustava ili zakona jednog entiteta sukladna ovom Ustavu.

Spor moze pokrenuti ¢lan Predsjednistva, predsjedavajuci Vijeca ministara,
predsjedavajuci ili dopredsjedavajuli jednog od domova Parlamentarne skupstine;
jedna Cetvrtina clanova/delegata jednog od domova Parlamentarne skupstine, ili jedna
Cetvrtina jednog od domova zakonodavnog tijela jednog entiteta.

15. U konkretnom slucaju, u smislu navedenih odredbi ¢lanka VI1/3.(a) Ustava Bosne
i Hercegovine, nesporno je da je Ustavni sud nadlezan za odluivanje o ustavnosti
entitetskih zakona, odnosno odredbi entitetskih zakona, konkretno osporenog ¢lanka
9. stavak 7. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu. Osim toga, zahtjev za ocjenu
ustavnosti podnijelo je petnaest clanova Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH, koji ukupno broji 42 ¢lana, $to ¢ini jednu ¢etvrtinu ¢lanova bilo kojeg zakonodavnog
organa entiteta, §to znaci da je zahtjev podnio ovlasSteni subjekt u smislu ¢lanka VI1/3.
(a) Ustava Bosne i Hercegovine. Imajuci u vidu odredbe ¢lanka VI/3.(a) Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lanka 19. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da je zahtjev
dopustiv zato Sto ga je podnio ovlasteni subjekt, a da ne postoji nijedan razlog za
nedopustivost zahtjeva iz ¢lanka 19. Pravila Ustavnog suda.

VI. Meritum

16. Podnositelji zahtjeva smatraju da osporena odredba entitetskog zakona nije u skladu
sa ¢lankom III/1.(h) i (i) Ustava Bosne i Hercegovine kojim su propisane nadleznosti
institucija Bosne 1 Hercegovine. Ovu tvrdnju podnositelji zahtjeva su argumentirali
svojim tumacenjem osporene odredbe prema kojem je osporenom odredbom propisano:
,Licence koje izdaje Ministarstvo RS zamjenjuju licence izdate od drzavnog ministarstva,
Ministarstva komunikacija 1 transporta Bosne i Hercegovine.*

17. Ustavni sud podsjeca da je na razini Bosne i Hercegovine donesen Zakon o medu-
narodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu. Navedenim zakonom propisani su
nacin i uvjeti izdavanja odobrenja (licencija) za obavljanje medunarodnog ili meduenti-
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tetskog cestovnog prijevoza putnika i roba, te je propisano da licencije izdaje Ministar-
stvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine.

18. Dalje, Republika Srpska je, u okviru svoje ustavne nadleznosti, donijela Zakon o
prijevozu u cestovnom prometu Republike Srpske. U ¢lanku 1. ovog Zakona je navede-
no: ,,Ovim zakonom ureduju se uvjeti za vrsenje prijevoza osoba i stvari u cestovnom
prometu kao javni prijevoz i prijevoz za vlastite potrebe i nacin vrSenja prijevoza, re-
gistracija redova voznje, rad autobusnih stajaliSta i terminala gradskog, odnosno pri-
gradskog prijevoza osoba, rad stanica tehnickog pregleda vozila na teritoriju Republike
Srpske i inspekcijski nadzor.” U istom zakonu osporenom odredbom je propisano: ,,0d-
govarajuce lecencije za prijevoz osoba i stvari u medunarodnom cestovnom prometu
izdane od Ministarstva komunikacija i transporta BiH zamjenjuju lecencije iz stavka 2.
ovoga Clanka.“

19. Narodna skupstina Republike Srpske je u odgovoru na predmetni zahtjev navela
da osporena odredba znaci da prijevoznici koji ve¢ posjeduju licencije za medunarodni
prijevoz koje je izdalo Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine mogu
vrsiti prijevoz i na teritoriju Republike Srpske, odnosno ne moraju dodatno pribavljati
1 licenciju prijevoznika koju izdaje Ministarstvo saobracaja i veza Republike Srpske.
Takoder, da osporena odredba predstavlja pogodnost prijevoznicima i olakSava im
pristup trzistu.

20. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud, prihvacajuci navode iz odgovora NSRS, koji
imaju osnova u jezi¢nom i logickom tumacenju teksta osporene odredbe, zakljucuje da
osporena odredba ima znacenje da licencije izdane prema Zakonu o medunarodnom i
meduentitetskom cestovnom prijevozu od strane Ministarstva komunikacija i prometa
Bosne i1 Hercegovine zamjenjuju licencije koje se izdaju prema Zakonu o prijevozu
u cestovnom prometu Republike Srpske od strane Ministarstva saobracaja i veza
Republike Srpske, dakle suprotno tumacenju podnositelja zahtjeva da ,licence koje
izdaje Ministarstvo RS zamjenjuju licence izdate od drzavnog ministarstva, Ministarstva
komunikacija i transporta Bosne i Hercegovine®.

21. Ustavni sud zakljucuje da je osporena odredba u skladu sa ¢lankom III/1.(i) Ustava
Bosne i Hercegovine.

22. Glede navoda iz zahtjeva da je osporena odredba suprotna c¢lanku III/1.(h)
Ustava Bosne 1 Hercegovine, Ustavni sud podsjeca da je ovom ustavnom odredbom
utvrdena nadleznost institucija Bosne i Hercegovine za ,,postavljanje i rad zajednic¢kih
i medunarodnih komunikacijskih uredaja“. Kako je osporenom odredbom regulirano
izdavanje 1 vazenje licencija za prijevoz, dakle jedno posve drugo pitanje, ocigledno je
da se ne pokrece pitanje njezine uskladenosti s navedenom ustavnom odredbom.

23. Ustavni sud zakljucuje da je osporena odredba u skladu sa ¢lankom III/1.(h) Ustava
Bosne i Hercegovine.
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VII. Zakljucak

24. Ustavni sud zakljuCuje da osporena odredba ima znaCenje da licencije izdane
prema Zakonu o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu od strane
Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine zamjenjuju licencije koje
se izdaju prema Zakonu o prijevozu u cestovnom prometu Republike Srpske od strane
Ministarstva saobracaja i veza Republike Srpske, dakle suprotno tumacenju podnositelja
zahtjeva da , licence koje izdaje Ministarstvo RS zamjenjuju licence izdate od drzavnog
ministarstva, Ministarstva komunikacija i transporta Bosne i Hercegovine*. Prema tome,
osporena odredba je u skladu sa ¢lankom III/1.(h) i (i) Ustava Bosne i Hercegovine
kojim su utvrdene nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine.

25. Natemelju ¢lanka 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio kao
u dispozitivu ove odluke.

26. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konac¢ne
i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. Knezevié
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OIJIYKA O
TIOMYCTUBOCTH
A MEPUTYMY

3axTjeB KiIyba menerata OOIIEKHAYKOT
Hapona y Bujehy napona PemyGmike
Cpricke 3a OljjeHy YCTaBHOCTH WiaHa
11 craB (2) Ycrasa Perry6muke Cpricke

Omyka o 4. okrobpa 2019. rogune
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YcraBau cyx bocHe m XepreroBuHe y IDICHApHOM Ca3WBY, Yy IpeaMeTry Opoj ¥
7/19, pjemasajyhu 3axtjeB Kiyba mesierata Gommadkor Hapoaa y Bujehy Hapona
Peny6smke Cpncke, Ha ocHOBY wiaHa VI/3a) YcraBa bocHe u Xeplieropuse, wiaHa
57 craB (2) Tauka 0), unana 59 ct. (1) u (2) v unana 61 ct. (2) u (3) [IpaBuna YcraBHor
cyna bocae m Xepueropune — npeuntthenn Texct (,,Cimy>xOeHu rimacHuk bocHe u
XepuerosuHe* 6poj 94/14), y cacrasy:

3natko M. Kuexesuh, npencjenHux

Marto Tanuh, mornpeacjeHuK

Mupcan heman, moTnpencje IHuK

MaprapuTa [lana-HukonoBcka, moTmnpeacjeqHuna
Tudor Pantiru, cynuja

Banepwuja [anuh, cynuja

Mpuopapar Cumosuh, cyauja

Ceana [lanaspuh, cyauja

Giovanni Grasso, cyadja

Ha CjeHUIH OJipkaHoj 4. okToOpa 2019. roanHe K0HKO je

OJJYKY O JOoONNYCTUBOCTU U MEPUTYMY

Onayuyjyhn o 3axtjeBy Kiy06a penerara Oommaykor Hapoaa y
Bujehy napona Penyounke Cprcke 3a oljjeHy KOMIATHOMJIHOCTH 4IAHA
11 craB (2) YcraBa Penyosauke Cpncke (,Cay:x0enu riacuuk Penmyonke
Cpncke“ op. 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02 -
ucnpaska, 30/02 - ucnpaska, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05 n
48/11),

yrephyje ce na uwiaanm 11 craB (2) YcraBa PenyOuauke Cprcke
(,,Cory:x0enu rnacuuk Peny6iauke Cpncke® op. 21/92, 28/94, 8/96, 13/96,
15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02 - ucnpaBka, 30/02 - ucnpaska, 31/02,
69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05 u 48/11) Huje y ckjiagy ca WIaHOM
I1/2 YcraBa bocne u XepueroBute y Be3u ca wianoMm 1 IIporokonaa 6poj
13 y3 EBponcKy KOHBeHLMjy 32 3alUTHTY JbYACKHX MPaBa M OCHOBHMX
€1000/71a, KOjU ce OJHOCH HA YKH/Jalhe CMPTHe Ka3He Y CBUM OKOJTHOCTHMA
(,,Cary:x0enu riacauk bocne u Xepueropune® - Meh)ynapoauu yrosopu,
opoj 8/03).
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Y ckaany ca wiaHoM 61 cras 2 Ycrasa BocHe n Xepuerosuse, ykuaa
ce yiaH 11 craB (2) YcraBa Penyoiuke Cpncke (,Coay:k0eHM IIaCHUK
PenyOauke Cpncke“ 0p. 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96,
21/02, 26/02 - ucnpaska, 30/02 - ucnpaska, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03,
115/05, 117/05 u 48/11) xoju raacu: ,,CMpPTHa Ka3Ha MOKe ce U3y3eTHO
nponucaTu u u3pehu camo 3a HajTe:xke 00/ 1MKe KPUBUYHUX Jjesia.*

Yxkunytu uaas 11 cras (2) YceraBa Peny6auke Cpncke (,,Ciay:x0enn
riacHuk Peny0auxe Cpncke“ 0p. 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96,
21/96, 21/02, 26/02 - ucnpaBka, 30/02 - ucnpaska, 31/02, 69/02, 31/03,
98/03, 115/05, 117/05 u 48/11), y ckaany ca yianom 61 cras (3) [IpaBuia
YcraBHor cyjaa, npecrtaje 1a Basku HapeIHOT JaHA 0] AaHAa 00jaB/bUBamba
olIyKe YCcTaBHOT cyaay ,,Ciyx0eHoM riacHuky bocHe u Xepuerosune“.

Oapayky o6jaBurtn y ,,CiyxoenoM riaacHuky bocHe u Xepuerosune*,
»Ciy:k0enum HoBuHama @egepanuje bBocHe u  Xepuerosuse“,
»CiryxoenoM raacuuky Peny6nukxe Cpncke® u ,,Ciryx0eHOM I1aCHUKY
Bpuxo aucrpuxkra bocHe n Xepuerosune®.

OO6Opa3iaoxene

I. VYBox

1.  Kuny6 nenerata Oowmmaukor Hapoda y Bujehy Hapona Peny6iuke Cprcke (y gasb-
HBEM TEKCTY: IMOJHOCHIIAI 3aXTjeBa) MmoaHuo je 27. jyHa 2019. ronuHe YcraBHOM Cyay
Bbocue n Xepuerosuse (y 1a/bbeM TEKCTY: Y CTaBHH Cy1) 3aXTjeB 3a OL[jeHy yCTaBHOCTU
wiaHa 11 craB (2) YcraBa PenyOnuke Cpricke (y gabibeM Tekcry: Ycras PC).

II. IMocrymak mpex YcTaBHUM CyAOM

2. HaocnoBy unana 23 [IpaBuna YcraBHor cyna, o1 Hapoane ckyniutude Pemy6nuke
Cpncke (y masbmeM Tekcty: Hapomna ckymmrtuHa PC) 3atpaxkeno je 2. jyma 2019.
TOAMHE J1a TOCTABU OTOBOP HA 3aXTj€B.

3. Haponna ckymmruna PC je moctaBuna onrosop Ha 3axtjeB 25. jyna 2019. roaune.
II1. 3axTjeB

a) Hasoau u3 3axtjeBa

4. Tlomnocumnar 3axTjeBa cMatpa jaa uwiaH 11 cras (2) Ycrasa PC Huje y carmacHocTH
ca YcraBoM bocre n Xepuerosune 1 EBpornckoM KOHBEHIIMjOM 3a 3aIITHUTY JbYACKHX
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mpaBa U OCHOBHUX cl00oma (Y NaJblbeM TEeKCTy: EBpOICcKa KOHBEHIWja) M EHECHHM
MIPOTOKOJIMMA. Y TOM IIpaBIly IMOJIHOCHIIAI] 3aXTjeBa ce IMo3uBa Ha oapende unana I1/1,
1I/2 u 11/3a) u3 Ycrasa boche u Xepuerosune, Te Ha oxpenode wi. 1 u 2 [Iporokona 6poj
13 y3 EBponicky koHBeHIH]Y, wiaHa 1 TIpotokona 0poj 6 y3 EBporcky KOHBEHIIU)Y W
ynana 1 J[pyror ¢axyiaraTuBHOr mpoTokona y3 MelhyHapoaHu makt o rpah)aHCKUM H
MOJMTUYKKUM MpaBuMa (y JaJbibeM TeKCTy: Mel)yHapoaHu makr).

5. VY ucnprnHoM 3aXTjeBy MOJHOCHIIALl 3aXTjeBa, u3Mely ocranor, ykasyje 1a Haponna
ckymmruaa PC Hr HakoH 16 ToanHa HaKOH cTymama Ha cHary [Ipotokomna 6poj 13 y3
EBporncky xonBeHnujy Huje yckmaamia YcraB PC ca Ycrasom bocae m Xepieropune
Y HaBeIeHUM mnpoTokojoM. [logHocunal 3axTjeBa je moacjeTHo Ha To na je Casjer
EBpomie jom ox mouerka 1980. rogmHe ynoKHO Hamop Ja ce YKHHE CMPTHA Ka3Ha
mupoM EBporie, a kao pe3ynraT THX Haropa je YhmeHuIa aa oa 1997. ronune Huje
Ouyo M3BpIIEHa CMPTHE Ka3He y ApkaBama uwianunama Casjera Espome. Mebhy np-
BAM KOHKPETHHM KOpaIlliMa Y TOM IIpaBIly cMarpa ce ycBajame [IpoTokona O6poj 6 y3
EBporicky KOHBEHIH]Y, KOjH je IMOocTao MpBU HpaBHO oOaBe3yjyhw MHCTpyMEHAT KOju
YKHJIa CMPTHY Ka3Hy Y MUDY, a o7 1989. roqune ykuname CMpTHE Ka3He 61O je yCIIoB 3a
MPHUCTYMAake CBUM HOBUM WiaHuiamMa EBporicke yauje. Casjet EBporne je 2002. roaune
Mpeay3e0 BakaH KOpak 3a 3a0paHy CMPTHE Ka3HE Y CBHM OKOJHOCTHMA YCBajameM
IIpotokomna 6poj 13 y3 EBporicky KOHBEHIIH]Y, KOjU 3aXTHjeBa YKUIakhe CMPTHE Ka3HE U
3a Jjjena TIOYHIbEHA 3a BpHjeMe para.

6. IlomHocwiar 3axTjeBa UCTHYE Jla Cy CBH HMBOM BIAacTH y bocHm m Xeprerosunuy,
n3y3eB enTuTera Pemybnuka Cpricka, y 1I1jeI0cTH CTIOIITOBAIN MeljyHapoIHy 00aBe3y
u onpende YcraBa bocHe u XeprieroBuHe U YKUHYIHM CMpPTHY Ka3Hy. Ha xamnoct, kako
MOJHOCHUIIALl 3aXTjeBa HABOIW, W IOpe] YHMI-eHHIEe 1a oapenbe umaHa 5 YcraBa PC
roBOpe J1a Ce YCTaBHO ypeljere TOI eHTHTEeTa 3aCHHMBA HAa TapaHTOBamby U 3alITUTH
JbYACKUX TIpaBa M clio0o/a y CKiIaay ca MeyHapoaHUM cTaHIapiuMa, CMPTHA Ka3Ha
je jom muo YcraBa PC. Yka3zaHo je, Takohe, M Ha YHILCHUITY Jla KPHBUYHH 3aKOHHU Y
Bocuu n XepiieroBuHu He NPONHUCYjy CMPTHY Ka3Hy, aJIi Jia CIIOpHH WwiaH 11 cTaB (2)
Ycrasa PC, u nmopen Tora, nponucyje 1a CMpTHa Kas3Ha, H3y3€THO, MOXe J1a Ce U3pEeKHe
3a HajTeXKE 00JIMKEe KPUBHYHUX Jjeria.

7. 3arum, MOTHOCHIAIl 3aXTjeBa yKa3yje Ja Cy Ce€ NPEICTaBHUIIM CBUX Hapoja y
Penry6mmm Cprickoj C10KHITH ¢ TAM J1a ce criopHa oapenda u3 Ycrasa PC tpeba Opuca-
TH, aJld C€ TO HUje AECHIO0. Y BE3H C THUM, IIOJAHOCHIIAI] 3aXTjeBa oOpasiaxke 300T Kor
pasjora ce To jouml HHUje naecuiio uako je jom 2009. romuHe mpeay3eTa HMHUIUAjaTHBA
y TOM TpaBIly, Tako aa je Hapoxna ckymmruaa PC ycBojuna akT kKoju je o0yxBaTno
29 amannmana Ha Yctas PC, ykipydyjyhu 1 aMaHIMaH KOjU je NPOMHCUBA0 Opucame
cnopror wiana 11 craB (2) YcraBa PC. Jla Ou 0BakBO pjelicwkhe OHIO Y IHjeIOCTH
YCBOjEHO M Jla OM CTYIWIIO Ha cHary, npema wiany 135 Ycrasa PC, 3a mera je Tpe6ano
na riaca u BehuHa wianoa Bujeha Hapoja W3 cBakor KOHCTUTYTHBHOT HApoOJa U pela
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OcTanux, IITO ce HUje IECUII0, jep Cy ce aMaHAMAaHH! yCBajasH ,,y MaKeTy  ca OCTAIHM,
yIJIaBHOM CIIOPHUM aMaHJAMaHHMa KOjU MMOJJHOCHOIH 3aXTjeBa HUCY MOTJIH JIa TIO/IpIKe.
YmpaBo 300r Tor pasiora, aMaHIMaH KOjH ce OJJHOCHO Ha Opucame diana 11 cras (2)
VYcrapa PC, xoju HHje criopaH, HHje MOTao J1a Oy/ae yCBOjeH, jep Huje Ouino oMmoryheHo
M0jeANHAYHO yCBajame aMmannMana Ha Ycras PC.

8. TlogHocwial 3axTjeBa UCTHYE Ja Cy H3BjeITajiu EBpOTiCKe KOMUCH]e YKa3HBaJli Ha
TO J1a je MoTpeOHO YKUHYTH o/ipede o cMpTHOj kKa3Hu y YcraBy PC, jep TakBa ogpenda
NpECTaBJhba BEIHMKY MpPENpEeKy 3a ycarjallaBame IPaBHHUX IPOIUCA ca E€BPOICKHM
TEKOBMHAMa, a CAMHM THUM W 3a WiaHCTBO y EBporckoj yauju. IIpoTokon 6poj 13 y3
EBporicky koHBeHIIHjYy ycBojeH je 3. maja 2002. ronune, a bocHa u XepuerosuHa ra je
patudukosana 29. jyia 2003. ronuHe, a Ha MpaBHY CHAry je crynuo 1. HoBemOpa 2003.
rofMHe, Kaja je HacTana u obase3a bocHe n Xepuerosune aa ce npuapxasa mera U 1a
ra npuMjemyje y qomaliem npasy. UnanoM 1 HaBeseHOT IPOTOKOJIA YKUHYTA je CMPTHA
Ka3Ha y CBUM OKOJIHOCTHMA, a WIAHOM 2 UCTOT MPOTOKOJA opeleHo je 1a ce Ha OCHOBY
yiaHa 15 EBpornicke koHBeHIIH]je oipei0e MPOTOKOoJIa He Mory aeporupatu. [logHocumnai
3axTjeBa ykasyje fa je [IpoTokosn 6poj 13 cTymuo Ha cHary paju jauama 3allTHTE IPaBa
Ha JKMBOT rapaHToBaHor wiaHoMm II/3a) YcraBa bocHe u XeprieropuHe W 4iaHOM 2
EBpornicke KOHBEHIIMje, a IPaBO Ha KUBOT jECTE jeJTHO O] OCHOBHHX JbYJCKHX IPaBa,
KOj€ Ipe/ICTaBJba MPABHU U MOJIMTHYKH MPEAYCIOB 32 OCTBAPUBALE CBUX JPYTUX MPaBa
u cio6oja. [IpaBo Ha )XHBOT je HajBeha BpHjeqHOCT y Mel)yHapo1HOj XujepapXuju paBa
U OHO je 3amTrheHo o0aBe3yjyhuM cTaHZapaAuMa Ha YHHBEP3aJHOM M PETHOHAIHOM
HHBOY.

9. TlomHocumian 3axTjeBa cMmarpa Jia je cropHa oapeada u3 YcrtaBa PC kojom ce
Mponucyje MOryhHOCT M3pHIalkha CMPTHE Ka3He 3a HajTe)ke OOJIMKEe KPUBUYHHUX Jijeia
HEeyCTaBHa, jep TaKkBa oJjpe/10a KpIlv HaBeieHe oipenoe n3 Y craBa bocHe u Xepieropune
u EBporicke KOHBEHIH]j€ U IeHE TPOTOKOIIE.

0) Oparosop Ha 3axTjeB

10. Haponna ckyntuHa PC y onroBopy Ha 3axTjeB, IpHje cBera, OCIIOpHUIIa je OBJIALll-
heme mogHOCHONA 3aXTjeBa 3a IMOKPETame 3aXTjeBa, y cMucTy wiaHa VI/3a) Ycrasa
Bbocue n Xeprerosune, jep Bujehe napona PC He mpexacraBmpa jeman mocebaH oM
Hapoaue ckynmtune PC, mro npousunasu u3 wiana 69 crtas (2) YcraBa PC. Crora
je jacHo na Bujehe Hapoga Koje mocjeayje peCTPUKTHBHY HAJJICKHOCT MpPECTaBIba
jeIHO MoceOHO THjeNo 3a 3aITUTY BHTAITHOT HAIMOHAJIHOT WHTEpeca OWIIO KOT O]
KOHCTHUTYTHUBHUX Hapoja, a He Apyru aom Haponue ckymmrune PC.

11. VY Be3u ca TBpAmaMa MOJHOCHOLIA 3aXTjeBa 0 HeyckiaheHocTH wiaHa 11 crtaB (2)
VYcraBa PC ca oapenbama u3 YcraBa bocue u Xepieropune, Haponna ckymruaa PC
j€ BpJIO OMIIUPHO OOpa3lokKWIIa Koje je aKTUBHOCTH Tpenay3ena y nepuoay ox 2007.
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1o 2009. roguHe pamgu Opucama crmopHor wiaHa 11 cra (2) u3 Ycrasa PC, amu na
Kny6 bommaka y Bujehy Hapona PC Huje 6mo npotuB amanamana Ha ¥Ycras PC, mehy
KOjUM je ¥ aMaHIMaH o Opucamy CIopHE oapende 0 CMPTHO] Ka3HH, aMaHAMaHU Ou
Owm ycBojeHu, ynMe Ou PemyOnmka Cpricka y TOTIYHOCTH U3BpHIMJIA ycKiahuBame
CBOT' ycTaBa ca EBpOIICKOM KOHBEHIIHjOM M F-CHUM IIPOTOKOJIMIMA, a CAMUM THM U ca
YcraBoMm bocue n Xeprerosuse. Y TOM NpaBlLly UCTHUY Ja Cy OOIIBAYKU JelIeraTu
y Bujehy napona jemuHu kpuBim 30or tora mro YcrtaB PC jom Huje yckmaljen ca
EBporickoMm KOHBEHITHjOM. Y OJroBOpY j€ MoceOHO HAarJIalIeHO J1a y CHUTYyallUju y K0jOj
UCTU Ccy0OjeKaT KOjU je HaJUIeXKaH 3a yCBajame aMaHIMaHa U KOjU je 0J0MO0 Ja yCBOjU
aMaHIMaH Koju O oMoryhHo CTaBJbamke BaH cHare cropHor wiana 11 cras (2) Ycrasa
PC cana, HakOH BHIIIE Of CE1aM TOJIMHA, TIOHOCH 3aXTjEB 32 OI[jeHY YCTaBHOCTH CIIOPHOT
unaHa ca YcraBoM bocHe u Xeplierosuse, ITO NpeCTaB/ba IPaBHU HOHCEHC, AUPEKTHY
370yTIOTPe0y HUXOBE HAIJIC)KHOCTH U HEOJP)KUBY TIPaBHY CHTYaIH]y.

12. KonauHo, y 0roBopy je uctakuyTo jaa je Hapoana ckymruna PC ycBojuna AmaH-
aman CXXV y okBupy npujeanora Amaaamana CXXII-CL na Ycras PC nBorpehunackoM
BehuHOM, y ckiany ca unanom 135 ctaB (2) Ycrasa PC, a 1a je Ha jaBHOj paciipaBH Lidjena
JaBHOCT, YKJbY4yjyhH ¥ 3BaHMYHO OYMTOBaHA CTAHOBHINTA TIPEICTaBHUKA EBporcke
yauje u Casjera EBporie, qana moapIiky mpemiokeHnM aMaHaMannMa Ha Ycras PC,
YyUMe Cy OHM AOOWIN MOTIyHHU JeruTuMuTeT. Ca apyre cTpaHe, 0e3 HKaKBe MOJpIIKE
jaBHOCTH W rpahaHa, 6€3 TOTOBO HKAKBOT JIETHTUMHTETA, Aeaeratu Kiyba Gommadkor
HapoJia OHeMOoryhumnu cy ycBajame amanaMana Ha Y ctas PC Ha cjegHumm oapxanoj 26.
anpwia 2012. ronune.

13. Tlomrto 360r cera HaBeaeHor Hapongna ckymmtuaa PC Huje y moryhHocTH na
MIPYKU APYTH OATOBOP Ha 3aXTjeB, OCHM Beh H3HECEHOT, MPETIOKEHO je 1a Y CTaBHH CY
3aTpakyl OJIrOBOP O MTOJHOCHOIIA 3aXTjeBa, KaKo OM ce CTeKao yBHI y CTBapHE Pasjiore
300r KOjHX j€ OBaj 3aXTjeB MOJHECEH U 300T uera je npeaMeTHu wiad Ycrasa PC jour Ha
CHa3H, CyNpoTHO YcTaBy bocHe n XeplLeroBuse.

IV. PeneBaHTHHU nmponucu

14. V¥YcraB Penybuauke Cpncke (,,Cnyx0enn rinacHuk Pemy6mmke Cpricke 6p. 21/92,

28/94, 8/96, 13/96, 15/96,16/96, 21/96, 21/02, 26/02 - nucnpaska, 30/02 - ucnpapka,

31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05 u 48/11) y peneBaHTHOM ITHjeIy TIacH:
Ynawn 11. cmas (2)

(2) Cmpmua kasna modice ce uzyzemuo nponucamu u uspehu camo 3a Hajmedice
00nuKe KpueuyHUX djend.

15. ¥YcraB Bocne u XepueroBuHe y pejcBaHTHOM JIHjelTy TJIACH:
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Ynan 11
Jbyocka npasa u ocrosHe c10600e

1. Jbyocka npasa

bocua u Xepyezcoeuna u oba enmumema he obezbujedumu najeuwiy Hugo mehy-
HAPOOHO NPUSHAMUX /bYOCKUX NPABA U OCHOBHUX C106004. (...)

2. Melynapoonu cmanoapou

Ilpasa u cnobooe npedsuhene Eéponckom KOHGEHWUjoM 3a 3aumMumy nmYOCKUX
npasa u OCHOBHUX c10600a U FeHUM NPOMOKOIUMA OUPEKMHO ce npumjersyjy y Bocuu u
Xepyezosunu. O8u axmu umajy npuopumem Hao ceuUM 0CMAIUM 3AKOHUMA.

3. Habpajare npasa

Csa auya na mepumopuju bocne u Xepyeeogune yscusajy my0ocka npaga t OCHOGHe
c10600e u3 cmaesa 2 0802 41and, a OHa 00yXeamajy:

a) Ilpaeo na scusom.

16. TIIpotokoa 6poj 6 y3 EBponcky KOHBeHIHjy 0 3alITUTH JbYJACKUX MpaBa U
OCHOBHHX /1000712 0 YKH/aly cMpTHe Ka3He (,,Cayx0enn riaacHuk buX* 6poj 6/99)
y pPeJIeBaHTHOM JAHjely IJIacH:

Ynan 1
Yxuoarwe cmpmue xasmne

Cmpmnua xkaszua ce ykuoa. Huxo ce ne cmuje ocyoumu Ha maxey Kazny uny nocyoumu.

Ynan 2
Cmpmua kaszua y epujeme pama

Jlporcasa mooice y c8oM 3aKOHO0ABCMBY 0d NPEOSUOU CMPMHY KA3HY 3a Jjeld novu-
FeHA Yy 6pUjeMe pama uiu HenoCpeoHe PamHe ONACHOCMU, MAKEd KA3HA NpuMjersyje
ce camo y cayuajesuma npeosulieHum 3aKoHOM U Y CKAAdy ca Fe208uM 0opedbama.
Hpocasa caonwumasa cenepannom cexpemapy Casjema Espone penesanmue oopedbe
MOo2 3aKOHA.

17. [Apyru ¢akyJTaTUBHM NPoTOKoJ y3 MehyHapoauu nmakr o rpahanckum u
MOJUTHYKHUM MPABUMA YHUjHU je b YKHAame cMpTHe Ka3He (,,CiTy:)KOCHH TITaCHUK
Bocue n Xepuerosune* 6poj 31/00) y peneBaHTHOM AHjemy TJIacH:

Ynan 1.

1. Hujeonom auyy xoje nomnada noo jypucouxyujy opicage uianuye 0802 npomo-
KOla He Modice ce uspehiu CMpmMHA Ka3Ha.

2. Ceaka Opoicasa unanuya npeoysuma cee nompedne mjepe 3a yKuoarbe CMpmHe
Ka3He y OK8UpPY FeHe Jypucouxyuje.
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Ynan 2.

1. Huxakea pezepsa Huje 0onyuimena Ha 08aj NPOMOKOL U3y3e6 OHe Kojd je usjae-
/beHa y epujeme pamugpurayuje uny npucmynared Kojom ce npeosula npumjena cmpmue
Kasne y gujeme pama y ciyuajy npecyoe 3a Hajmexcu 3104UuH 80jHe npupooe uzepuieHe y
epujeme pama.

2. Mlporcasa unanuya xoja uzjasu makey pe3epsy y sujeme pamugpuxayuje uiu
npucmynara 00Cmasbd 2eHeparnomM cekpemapy Yjeourwenux uayuja oocogapajyhe
nponuce c802 yHympauirbe2 3aK0H00a8Cmeaa Koju ce npumjeryjy y epujeme pama.

3. Hporcasa unranuya Koja je usjaeuna makey pezepgy obasjeuimasd 2eHepartoz
cekpemapa Yjeourenux Hayuja o c6aKOM NOYemKy Ui 3a8puemKy pamuoe cmara Ha
FbeHOj mepumopuju.

18. TIporokoa 6poj 13 y3 EBponcky KOHBEHLUHjy 0 3alUTUTH JbYICKHX NpaBa H
OCHOBHHX €J10001a 0 YKHIalby CMPTHe Ka3He Y cBUM okoJHocTHMAa (,,CiykOeHU
rnacHuk bocHe n Xeprerosune - Mehynapoaau yrosopu, 6poj 8/03) y peneBaHTHOM
JIMjelry TJIacu:

Ynan 1
Ykuoamwe cmpmmue kasmne

Cmpmna kaszua ce ykuoa. Huko ce ne cmuje ocyoumu Ha maxey Kany iy nocyoumu.

Ynan 2
3abpana depozayuje

O0pedbe 0602 npomoroaa He cMujy ce oepocupamu Ha ocrosy uaana 15 Konsenyuje.

Ynan 5
Oonoc npema Konsenyuju

O0pedbe unana 00 1 00 4 o602 npomoxona cmampajy ce mely opacasama cmpanama
yeosopHuyama, oodamuum uranosuma Kouseenyuje u cee oopedbe Koneenyuje npu-
Mjeryjy ce y cKkaaoy ca mum.

V. [domycTHBOCT

19. Tlpu ucnuTHBaBmy JOMYyCTUBOCTH 3axXTjeBa YCTaBHH CYJ je Tmomao oj oapenada
uyiana VI/3a) Ycrasa boche u Xepuerosune u wiana 19 [pasuna YcraBHor cyaa.

20. Ynau VI/3a) YcraBa bocHe u XeplieroBute riacu:

Yemasnu cyo uma uckmyyugy naonesicnocm 0a 00nyyje y Cnoposuma Koju no 0860om
Yemasy nacmajy usmely enmumema, unu usmehy bocue u Xepyeeogune u jeonoe uiu
o0ba enmumema, unu usmehy uncmumyyuja bocne u Xepyecosune, yxmwyuyjyhu, anu ce
He oepanuyasajyhu camo Ha mo:

CAAPXAJ SADRZAJ KAZALO 153



Bunmen Yemasnoe cyoa bocne u Xepyeeosune, 2019. coouna

- [la nu je 00nyKa Hexoe enmumema 0a yCHOCMASU CREYUjaiHU NaApaielHu 00HOC
ca HeKoM 00 CycjeOHux Opacasa caznacha ogom Ycmasy, ykwyuyjyhu u oopedbe xoje ce
00HOCe Ha cysepeHumem U mepumopujairHu unmezpumem bocue u Xepyezosune.

- Ha nu je nexu wian ycmaea uiu 3aKOHA eHMUMemMa y CA2lACHOCMU €A O8UM
Yemasom.

Cnopose moey nokpemamu camo unanosu Ilpedcjeonuwmsa, npeocjedasajyhu
Munucmapckoe casjema, npeocjedasajyhu unu 3amjeHux npeocjedasajyhee 6uno xojee
sujeha Ilapnamenmaphe cxynwumune, jeona yemspmuna unanoea o6uno kojee eujeha
Iapnamenmapne ckynuimune uiu jeOHa 4emepmuHa OUNO Ko2 3akoHoOasHoe eujeha
HeKoe eHmumemd.

21. 3axTjeB 3a OLjeHy YCTaBHOCTH MOIHHjeNI0 je cenaMm neinerata Bujeha napona
Peny6nmke Cpricke, koje YKymmHO Opoju 28 meneraTa, IITO YHHHU Y4 WIaHOBA OMIIO KOT
3aKOHOJIaBHOT OpraHa eHTUTETa, IITO 3HAYH Ja je, CyIPOTHO TBpAmama HapoaHe ckyn-
wtune PC, 3axTjeB moauuo opnamthenu cydjexat, y cmuciy wiana VI/3a) Ycrasa bocue
n Xepreropune (Bumu, YcrtaBHH cyn, Oiyka O JOMYCTHBOCTH Opoj ¥V 7/10 ox 26.
HoBemOpa 2010. rogune, Tauka 21, 7OocTyHA HA Web-CTpaHUIM Y CTAaBHOT CyJla WWW.
ustavnisud.ba).

VI. Meputrym

22. TlogHocuman 3axTjeBa cmaTpa jaa onxpenda wiana 11 cra (2) YcraBa PC Huje
KoMnaTtuOmiIHa ca ojapendama u3 YcraBa boche u Xeprierosune, u To wianom 11/1, 11/2
u 1I/3a) u MmehyHapoqHUM NIPOTOKOIMMA KOjUMa Ce CMPTHA Ka3Ha OrpaHUYaBa, OHOCHO
MOTIIYHO YKHJa, a paJiy ce 0 poTokoirma Op. 6 u 13 y3 EBporicky koHBeHIujy u Jpyrom
(haKyITaTHBHOM IIPOTOKONY Y3 MehyHaponnu nakt (Buan PeneBanTHe npormuce).

23. C gpyre ctpane, Haponna ckynmmtuaa PC ve ciopu aa wnan 11 cras (2) YeraBa PC
HUje kommaTtuOunan ca Y craBom bocHe u XepiieroBude u Mmel)yHapogHUM MTPOTOKOIMMA
KOjUMa ce yKua CMpTHA Ka3Ha y CBUM OKoJiHocTuMa. Mehytum, Haponna ckynmTrna
PC onrosopHocCT 32 YMEBEHUILY JIa CIIOpHA ofipea0a jour er3uctupa y YcraBy PC craBiba
Ha TEepeT yNpaBO MOJHOCHOIYy 3aXTjeBa, IITO MOJAHECEHH 3aXTjeB, MpeMa TBpAmaMa
Hapoaue ckynmtuae PC, 4MHU KOHTPaIUKTOPHUM.

24. Tlona3ehu ox HaBoja 3axTjeBa YcraB bocHe u Xepuerosune uianom II/1 ob6asesyje
bocHy u XeplieroBuHy u mbeHe CHTUTETEe Ja 00e30Mje/ic HajBUIIM HUBO Mel)yHapoHo
MPU3HATUX JbYJACKHX MpaBa M OCHOBHUX c€i000za, MoK ce uinanoMm II/2 yrBphyje na
ce mpaBa U cinoboxae npensulern y EBpOICKOj KOHBEHIIUjH U HBEHUM MPOTOKOINMA
JUPEKTHO MpuMjery]y Y bocan n Xeprieropuau.

25. TIpaBo Ha xuBOT U3 wiaHa [1/3a) YcraBa bocHe n XepiieroBruHe, ka0 OCHOBHO JbY/I-
CKO IIPaBO, MPEICTaB/ha OCHOBHY BPHjEIHOCT y IeMOKpaTcKoM ApymTBy. [Torazehn on
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3HaYaja IpaBa Ha KHUBOT Y cTaBHU cy [ mojcjeha na cy apxkae wianuie Casjera EBporme
ca JKeJhOM JIa jayajy 3allTUTy TOT IpaBa YIIOXWIE HAIOp Ja IMyTeM MelyHapoaHux
akaTta o0e30mjefie yKUIame CMpTHE Ka3He. Y TOM IpaBily YCTaBHHU cyn moacjeha na
je EBpomncku cyn 3a spyncka npasa 2003. roaure y npemmery Ocalan npomug Typcke
W3HUO CTAaHOBUIIITE JIa Cy TOJpy4Yja Koja IOKpUBajy apkaBe wianuie Casjera EBporie
nocrana ,,30Ha 0e3 cMpTHE Ka3He™ M Ja OM MOIJIO Jia ce Kaxke Ja ce CMpTHA Ka3Ha y
BpHjeMe MHpa Ioyesla CMaTpaTH HENPHXBATJEUBOM, aKO HE M HEYOBjCUHHM OOIUKOM
Ka3He KOjH BHIIE HHje AOMYIITEH IO3MBOM Ha wiaH 2 EBpomncke KOHBeHNHje (BHIH,
EBpornicku cyn 3a jpyncka npasa, npecyna (Ilpeu ogjen), 12. mapt 2003. rogune, 6poj
46221/99).

26. Y3umajyhu y 003up mpoMjeHe 10 KOjHX je AOIUIO y BHIIE pkaBa wiaHua Capjera
EBporie, koje cy n3paxanalie OMIITY TeHACHIHU]Y YKUIakha CMPTHE Ka3He, Jp)KaBe dia-
nune Casjera EBporne ycojuie cy y Ctpa30ypy 28. anpuia 1983. ronune [Iporoxon 6poj
6 0 ykuaamy cMpTHe KasHe (Buau PeneBanTHe mpomuce). YcraBHu ¢y mojcjeha Ha To
Ia je 3abpaHa cMpTHE Ka3He npomnucaHa [IporokosoM Opoj 6 cTBOpHIIa HEEPOTaOHITHO
KOHBEHI[M]CKO TIPaBO, ald TOM MpaBy HHjE NPYKUIA alCOIyTHY 3allTHTy. 3abpaHa
MPOITUCHBAKA CMPTHE Ka3HE, CXOJHO TOM MPOTOKOIY, HE BaXKH 3a JjeNia MOYHICHA Y
BpHjeMe paTa WM HEelMoCpe/He paTHEe OIMAaCHOCTH, aKO TO CBOjHUM 3aKOHOM IMPEABUAN
JpIKaBa.

27. YcraBnu cyz nojcjeha na je kopak Jajbe Ha YKHJIalhy CMPTHE Ka3HE YUUHEH JJOHO-
memeM Jlpyror ¢axkynraTHBHOT MpoTokona y3 MelyHapoaHu makT mpeMa KojeM je, y
CYIITHHH, 3a0pameHO N3BPIICHE CMPTHE Ka3HE U y MHPY, a 32 BpHjeMe paTta CMpTHA Ka3-
Ha je JOIyIITeHa caMO YKOJIMKO Ce M3BpIIaBa Ha OCHOBY Ipecye 300T HEKOT HapOYHTO
TEIIKOT JjeNia BOjHE MPHPOJIE, MOYMILEHOT y BpHjeMe paTa U aKo je Taj H3y3eTak
HanpaBJbeH MelyHapOIHONPABHOM H3jaBOM O PE3EPBH Y TPEHYTKY paTH(UKAIHje WIH
MPUCTYIamka MaKTY.

28. C uumipeM MOTIYHOT YKWAama CMpTHe kasHe, wiaHune Casjera EBpome cy y
Bunnycy 3. maja 2002. roaune ycBojuie IIpoTokon 6poj 13 o yKuaamy cMpTHE Ka3He
y CBHUM OKOJIHOCTHMA (BUAM PejeBaHTHE Tpommce), KOjU je CTYNHO Ha cHary 1. jyna
2003. rogune. HenocpenHa mocibeuia HErOBOI CTyHama Ha CHary OYMTOBalla c€ Y
MOCPETHOM CTaBJbakhy BaH cHare wiaHa 2 IIpotokomna 6poj 6 koju je omoryhaBao na
3a0paHa NpONHCHBaka CMPTHE Ka3He HE BaXKH 3a Jjella TIOYWIbeHA Y BpHjeMe para
WIM HENOCpeAHe paTHE OIACHOCTH, aKO0 TO CBOjUM 3aKOHOM MpEIBUIM ApKaBa.
Haseneno ykasyje na ce wian 2 IIporokomna 0poj 6 u I[Iporokon 6poj 13 melycoGHO
UCKJBYUY]y, Tako mro IIporokon 6poj 13 mocpenHo neporupa wian 2 Ilporoxomna 6poj
6, a UICTOBPEMEHO JICpOrHpa U Ipyry pedeHully crtaa 1 umana 2 EBporicke KOHBEHIIHjE.
Haxo ce u3 camor Texcra EBporicke KOHBeHIIMje HE BUIN, THM IIPOTOKOIIMA j€ TIPBH,
a Jlocaj M jeJWHH, IyT U3MHjCHEHA je[lHa MaTepHjaiHa KOHBEHIIMjCKa oJpeada Koja
ypehyje Hexo 3amtuheno Jpyacko mpaBo. Panu ce o Apyroj pedeHuiy wiana 2 ctas 1
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EBporncke KOHBEHIIH]e, KOja IIACH: ,,...HUKO He cMUje OUTH HaMjepHO JIMIICH KUBOTA,
OCHM MPUIIMKOM U3BpIIICHa IIPECy/Ie Cyaa KOjoM je ocylheH 3a KpUBUYHO JIjeJIo 3a Koje je
3aKOHOM TpeBuljeHa oBa Ka3Ha.

29. J[laxise, ctynameM Ha cHary IIpotokona 6poj 13 y3 EBporncky KOHBEHIIH]Y CMpTHA
Ka3Ha je YKUHyTa y CBEM oKoiHocTrMa. C 003HpOM Ha TO Jia OJ1 CBOT CTyIIamka Ha CHATY
ITpoTokon 6poj 13 y3 EBporicky KOHBEHIIH]Y, KOjU C€ OJTHOCH Ha YKUIalkhe CMPTHE Ka3He,
MpeJCcTaBJba MpaBHO 00aBe3yjyhu akT 3a cBe HHUBOe BiacTH y bocHu u XepreroBunu,
VKIJbYUyjyhH U BbeHe SHTHTETE, OYMIIICTHO j€ 1a HEYCTaBHOj openou wiaHa 11 cras (2),
Koja u3y3eTHO oMoryhaBa M3pHUIlakbe CMPTHE Ka3HE 3a HajTea KpUBUYHA Jjelia, HUje
Mmjecto y Ycray PC.

30. Crora, uMajyhu y BuIy cBe MpeTX0AHO H3HECEHO, Y CTaBHU CyJI, 0€3 MKaKBe JIHIe-
Me, 3aKJbyuyje aa oapeada wiana 11 cras (2) Yeraa PC Huje komnaTuOuiza ca 4wiaHoM
11/2 YcraBa bocue u Xepreropune y Be3u ca wianoM 1 I[Tpotokomna 6poj 13 y3 EBpornicky
KOHBEHIIH]y KOJUM C€ CMpPTHA Ka3Ha 3a0pamyje Y CBUM OKOJHOCTHMA.

VII. 3ak/pyuak

31. VYcraBHHU cyJ 3akjpyuyje Aa ocmopeHa oapeada wiaHa 11 crta (2) YcraBa PC,
KOja M3y3€THO MPOIICYje H3PHUIAKe CMPTHE Ka3HEe 3a HajTexka KpUBUYHA JIjeNia, HUje Y
cknany ca ynanoMm I1/2 YcraBa BocHe n Xepuerosune y Be3u ca wiaHoM 1 [IpoTtokosna
0poj 13 y3 EBporicky KOHBEHIIH]yY, KOja ce OJTHOCH Ha 3a0paHy H3pHUllamba CMPTHE Ka3He
y CBHUM OKOJIHOCTHMA, Koju je bocHa 1 Xepuerosuna paruuxoBaia u KOju MpeacTaBba
npaBHO 00aBe3yjyhu akT 3a cBe HUBOE BIacTH Y bocHM u XeplieroBuHH, yKbyuyjyhn
entuteT PenyOnuka Cpricka.

32. Ha ocnoBy unana 59 ct. (1) u (2) u unana 61 crt. (2) u (3) [IpaBuia YcraBHor cyaa,
YcTaBHM €y je OATyYHO Kao Y TUCIIO3UTHBY OBE OJTyKE.

33. IIpema unany VI/5 YcraBa BocHe u Xepuierosute, oaiyke Y CTaBHOT Cyia Cy KOHa-
gHe U obaBe3syjyhe.

[pencjennuk
VYcrasnor cyna bocue n Xepuerosune
3narko M. Kuexxesuh
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Hapaexunoct u3 wiana VI/3¢) YeraBa bocHe n Xepuerosune
NadleZnost iz ¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine

NadleZnost iz ¢lanka VI1/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine
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Predmet broj U 1/19

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI

Zahtjevi Suda Bosne i Hercegovine (sutkinja
Suda Bosne i Hercegovine Jadranka Brenjo)
za ocjenu kompatibilnosti Uputstva o izmje-
ni i dopunama Uputstva o postupku proved-
be posrednih izbora za tijela vlasti u Bosni i
Hercegovini obuhvaéenih Izbornim zakonom
Bosne i Hercegovine koje je donijela Central-
na izborna komisija BiH 18. decembra 2018.
godine

Odluka od 28. marta 2019. godine
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u sastavu: predsjednik Zlatko
M. KneZevi¢, potpredsjednici Mato Tadi¢, Mirsad Ceman i Margarita Caca-Nikolovska
i sudije Tudor Pantiru, Valerija Gali¢, Miodrag Simovi¢, Seada Palavri¢ i Giovanni
Grasso, na sjednici odrzanoj 28. marta 2019. godine, u predmetu broj U 1/19, rjeSavajuci
zahtjev Suda Bosne i Hercegovine (sutkinja Suda Bosne i Hercegovine Jadranka
Brenjo), na osnovu ¢lana VI1/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 19. stav (1) tacka
a) 1 ¢lana 57. stav (2) tacka a) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — prec¢isceni
tekst (,,SIuzbeni glasnik Bosne i Hercegovine® broj 94/14), donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI

Odbacuje se kao nedopusten zahtjev Suda Bosne i Hercegovine (sut-
kinja Suda Bosne i Hercegovine Jadranka Brenjo) za ocjenu kompatibilno-
sti Uputstva o izmjeni i dopunama Uputstva o postupku provedbe posred-
nih izbora za tijela vlasti u Bosni i Hercegovini obuhvadenih Izbornim
zakonom Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*
broj 91/18) zbog nenadleZnosti Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

Odluku objaviti u ,SluZbenom glasniku Bosne i Hercegovine“,
»Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine®, ,,SluZbenom
glasniku Republike Srpske® i u ,,Sluzbenom glasniku Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine®.

ObrazlozZenje

1. Sud Bosne i Hercegovine (sutkinja Suda Bosne i Hercegovine Jadranka Brenjo, u
daljnjem tekstu: podnosilac zahtjeva) podnio je 18. januara 2019. godine Ustavnom sudu
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) dva zahtjeva za ocjenu kompati-
bilnosti Uputstva o izmjeni i dopunama Uputstva o postupku provedbe posrednih izbora
za tijela vlasti u Bosni i Hercegovini obuhvaéenih Izbornim zakonom Bosne i Hercego-
vine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* broj 91/18, u daljnjem tekstu: Uputstvo o
izmjeni i dopunama) koje je donijela Centralna izborna komisija BiH (u daljnjem tekstu:
CIK) 18. decembra 2018. godine. Zahtjevi su registrirani pod br. U 1/191 U 2/19.

Postupak pred Ustavnim sudom

2. Imajuéi u vidu da su oba zahtjeva, u sustini, identi¢na, Ustavni sud je, u skladu sa
¢lanom 32. stav (1) Pravila Ustavnog suda, donio odluku o spajanju navedenih zahtjeva
o kojima ¢e voditi jedan postupak i donijeti jednu odluku pod brojem U 1/19.
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3. Na osnovu ¢lana 23. stav (2) Pravila Ustavnog suda, od CIK-a je zatraZzeno 1.
februara 2019. godine da dostavi odgovor na zahtjev.

4. CIK je dostavio odgovor na zahtjev 19. februara 2019. godine.

a) Navodi iz zahtjeva

5. Podnosilac zahtjeva je naveo da su kod tog suda pokrenuti upravni sporovi tuzilaca:
Nase stranke, Socijaldemokratske partije BiH i Demokratske fronte i tuzioca Kantona
Sarajevo protiv Uputstva o izmjeni i dopunama tuzenog CIK-a.

6. Podnosilac zahtjeva smatra ,,da iz sadrzaja postavljenog tuzbenog zahtjeva, kao
i iz supstrata tuzbe jasno proizlazi da se tuzbeni zahtjev zasniva na ocjeni ustavnosti i
zakonitosti podzakonskog akta ... a ocjenjujuéi da je esencija ustavnog preispitivanja
ocjena ustavnosti i zakonitosti zakona i drugih propisa, to su se stekli uslovi da se
navedeni predmeti proslijede Ustavnom sudu BiH na odlucivanje i ocjenu*.

7. U nastavku podnosilac zahtjeva je naveo praksu Ustavnog suda koju smatra relevan-
tnom, te svoj stav prema kojem ,, za ovaj objektivni (ustavni) spor nije bitno hoce li se
ili neée prihvatiti zahtjev pokretaca spora, kao $to je bitno za spor medu strankama, veé¢
je od temeljne vaznosti da se u cijelosti rijesi pitanje ustavnosti, odnosno zakonitosti‘.

8. Podnosilac zahtjeva nije naveo svoj stav u pogledu ustavnosti Uputstva o izmjeni i
dopunama, niti u pogledu navoda tuzilaca.

b) Navodi iz tuzbi

9. Tuzilac Kanton Sarajevo, u jednoj tuzbi, i tuzioci Nasa stranka, Socijaldemokratska
partija BiH i Demokratska fronta, u drugoj tuzbi, naveli su da podnose tuzbu Sudu
BiH, podnosiocu zahtjeva, protiv tuzenog CIK-a radi ponistenja Uputstva o izmjeni i
dopunama, jer je taj akt ,neustavan i nezakonit®. U tuzbama je podnesen i ,,zahtjev za
odgadanje izvrSenja pobijanog upravnog akta“.

10. Tuzioci su u tuzbama naveli svoje argumente u prilog postojanju njihove aktivne
legitimacije u ovom sporu, argumente u prilog postojanju stvarne nadleznosti Suda BiH,
te argumente u prilog tvrdnji da je pobijani akt neustavan i nezakonit, kao i argumente
uz zahtjev za odgadanje njegovog izvrsenja.

Odgovor na zahtjev

11. U odgovoru na zahtjev CIK je u bitnom naveo da ostaje pri navodima datim u
odgovoru povodom zahtjeva u predmetu broj U 24/18, predlozivsi da se 1 predmetni
zahtjev odbaci kao nedopusten, jer je Ustavni sud o istom pitanju ve¢ odluc¢ivao i donio
Odluku broj U 24/18 od 31. januara 2019. godine, a iz iznesenih navoda u zahtjevu ne
proizlazi da postoji osnov za drugacije odlucenje.
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Relevantni propisi

12. UlIzbornom zakonu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 23/01, 7/02,
9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08,
37/08, 32/10, 18/13, 7/14 1 31/16; za potrebe ove odluke koriSten je tehnicki precisc¢en
tekst samo na bosanskom jeziku objavljen na www.izbori.ba) relevantne odredbe glase:

Clan 2.9

Centralna izborna komisija BiH je nezavisan organ koji podnosi izvjeStaj nepo-
sredno Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i Cije oviasti iz nje proizilaze.
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine:

[..]

2. donosi administrativne propise za provedbu ovog zakona;

13. U Uputstvu o postupku provedbe posrednih izbora za tijela vlasti u Bosni i
Hercegovini obuhvaéenih Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni gla-
snik BiH* br. 38/14, 98/16 1 8/17) relevantne odredbe glase:

Poglavije I1I.
Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine

Odjeljak A.
Nominiranje kandidata i izbor delegata

Clan 21. stav (3)

(1) Broj delegata koji se bira iz skupstina kantona je propisan clanom 20.164
Izbornog zakona BiH.

14. U Uputstvu o izmjeni i dopunama Uputstva o postupku provedbe posrednih
izbora za tijela vlasti u Bosni i Hercegovini obuhvacéenih Izbornim zakonom Bosne
i Hercegovine (,,SIuzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* broj 91/18) relevantne odredbe
glase:

Clan 1.

U Uputstvu o postupku provedbe posrednih izbora za tijela viasti u Bosni i
Hercegovini obuhvacenih Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH“ br. 38/14, 98/16 i 8/17) u ¢lanu 21. stav (3) se mijenja i glasi:

(3) Utvrduje se preliminarni broj delegata koji se bira iz skupstina kantona, kako
slijedi:

a) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 1, Unsko-sanski kanton, bira se Sest delegata,
ukljucujuci dva iz reda bosnjackog, jednog iz reda hrvatskog, dva iz reda srpskog naroda
i jedan iz reda ostalih;
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b) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 2, Posavski kanton, bira se tri delegata, uk-
ljucujuci jednog iz reda bosnjackog, jednog iz reda hrvatskog i jednog iz reda srpskog
naroda;

¢) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 3, Tuzlanski kanton, bira se osam delegata,
ukljucujudi tri iz reda bosnjackog, jednog iz reda hrvatskog, dva iz reda srpskog naroda
i dva iz reda ostalih;

d) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 4, Zenicko-dobojski kanton, bira se Sest de-
legata, ukljucujuci tri iz reda bosnjackog, jedan iz reda hrvatskog, jedan iz reda srpskog
naroda i jedan iz reda ostalih;

e) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 5, Bosanskopodrinjski kanton - Gorazde,
biraju se tri delegata, ukljucujuci jednog iz reda bosnjackog, jednog iz reda hrvatskog i
Jednog iz reda srpskog naroda;

f) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 6, Srednjobosanski kanton, bira se Sest dele-
gata, ukljucujuci jednog iz reda bosnjackog, tri iz reda hrvatskog, jednog iz reda srpskog
naroda i jednog iz reda ostalih;

g) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 7, Hercegovacko-neretvanski kanton, bira se
Sest delegata, ukljucujuci jednog iz reda bosnjackog, tri iz reda hrvatskog i dva iz reda
srpskog naroda;

h) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 8, Zapadnohercegovacki kanton, bira se pet
ukljucujudi jednog iz reda bosnjackog, tri iz reda hrvatskog i jedan iz reda srpskog na-
roda;

i) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 9, Kanton Sarajevo, bira se devet delegata,

ukljucujudi tri iz reda bosnjackog, jedan iz reda hrvatskog, tri iz reda srpskog naroda i
dva iz reda ostalih i

Jj) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 10, Kanton 10, bira se Sest delegata, ukljucu-
Jjuci jednog iz reda bosnjackog, dva iz reda hrvatskog i tri iz reda srpskog naroda.

Clan 3.
U ¢lanu 37. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:

(3) Izuzetno, ukoliko nakon procedure utvrdene u stavu (1) i (2) ovog clana,
nedostaje odredeni broj delegata iz reda jednog od konstitutivnog naroda ili iz reda
Ostalih (¢lan 10.10 Zakona), Centralna izborna komisija BiH ¢e primjenom ustavnog
nacela pariteta u predstavijanju konstitutivnih naroda i odgovarajuceg predstavijanja
Ostalih (Amandman XXXIII, stav 1. tacka 1. na Ustav Federacije BiH), posebnim
aktom propisati nacin popune i izvrSiti popunu nedostajuceg broja delegata iz reda
konstitutivnog naroda ili iz reda Ostalih, primjenom ¢lana 10.16 Izbornog zakona BiH.

15. U Zakonu o Sudu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 29/00, 16/02,
24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 4/04, 9/04, 35/04, 61/04, 32/07 i 97/09) relevantne odredbe
glase:
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Clan 14.
Upravna nadleznost

1. Sud je nadlezan da odlucuje po tuzbama protiv konacnih upravnih akata, odno-
sno kada se radi o upravnoj sutnji, institucija Bosne i Hercegovine i njenih tijela, javnih
agencija, javnih korporacija, institucija Brcko Distrikta i drugih organizacija utvrdenih
zakonom drzave Bosne i Hercegovine, donesenih u vrsSenju javnih ovilastenja.

2. Sud je narocito nadleZan da:

a) ocjenjuje zakonitost pojedinacnih i opcih izvrsnih upravnih akata donesenih na
osnovu drzavnog zakona, pri vrSenju javnih funkcija organa viasti Bosne i Hercegovine
iz stava 1. ovog clana, za koje zakonom nije predvideno sudsko ispitivanje;

[..]

16. U Zakonu o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne
i Hercegvine* br. 19/02, 88/07, 83/08 1 74/10; za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni
preciséeni tekst relevantnih odredaba Zakona o upravnim sporovima BiH sacinjen u
Ustavnom sudu BiH) relevantne odredbe glase:

Clan 4.

Institucije Bosne i Hercegovine, u smislu ovog zakona, su: ministarstva Bosne i
Hercegovine i njihova tijela, javne agencije, javne korporacije, Komisija za imovinske
zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica osnovana Sporazumom izmedu Bosne i Hercegovine,
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske o prijenosu nadleznosti i nastavku
finansiranja i rada Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica (,, Sluzbeni
glasnik BiH* br.32/04, 32/05 i 14/06, (u daljem tekstu: Komisija za imovinske zahtjeve
raseljenih lica i izbjeglica), institucije Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine i druge
organizacije, utvrdene zakonom drzave Bosne i Hercegovine koje vrse javna oviastenja,
koja su Ustavom Bosne i Hercegovine odredena u nadleznost Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: nadlezna institucija).

Clan 5.

Upravne sporove rjeSava Upravno odjeljenje Suda Bosne i Hercegovine (u daljem

tekstu: Sud).
Clan 6.

Sud odlucuje po tuzbama protiv konacnih upravnih akata institucija Bosne i
Hercegovine iz ¢lana 4. ovog zakona.

Clan 8.

Upravni spor moze se voditi samo protiv konacnog upravnog akta i konacnog
akta Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica.
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Konacni upravni akt, u smislu ovog zakona, jeste akt kojim nadlezna institucija iz
Clana 4. ovog zakona, rjeSava o izvjesnom pravu ili obavezi gradanina ili pravnog lica
u nekoj upravnoj stvari (u daljem tekstu: konacni upravni akt).

Clan 28.

Ako tuzbu ne odbaci po clanu 24. stavu 2. ili po clanu 25. ovog zakona, niti ponisti
upravni akt po clanu 26. ovog zakona, Sud ¢ée po jedan prepis tuzbe s prilozima dostaviti

.......

zainteresiranim licima, ako takvih lica ima.

Odgovor na tuzbu daje se u roku koji Sud odredi u svakom pojedinom slucaju. Ovaj
rok ne moze biti kraci od 10 ni duzi od 20 dana.

U roku iz stava 2. ovog ¢lana tuzena strana duzna je poslati Sudu sve spise koji se
odnose na predmet. Ako tuZena strana i poslije drugog trazenja Suda ne posalje spise
predmeta ili ako izjavi da ih ne mozZe poslati, Sud ce rijesiti stvar i bez spisa u skladu s
odredbom clana 34. stav 4. ovog zakona.

17. Priispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao od odredaba ¢lana V1/3.c)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 19. stav (1) tacka a) Pravila Ustavnog suda.

Clan V1/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

[..]

¢) Ustavni sud je nadlezan u pitanjima koja mu je proslijedio bilo koji sud u
Bosni i Hercegovini u pogledu toga da li je zakon, o Cijem vazenju njegova odluka
ovisi, kompatibilan sa ovim Ustavom, sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima
i osnovnim slobodama i njenim protokolima, ili sa zakonima Bosne i Hercegovine; ili u
pogledu postojanja ili domasaja nekog opsteg pravila medunarodnog javnog prava koje
je bitno za odluku suda.

Clan 19. Pravila Ustavnog suda u relevantnom dijelu glasi:
Zahtjev nije dopustiv ako postoji neki od sljedecih slucajeva:

a) Ustavni sud nije nadlezan za odlucivanje;

[..]

18. Ustavni sud konstatira da su podnosiocu zahtjeva podnesene dvije tuzbe protiv
CIK-a kao donosioca spornog Uputstva o izmjeni i dopunama sa tuzbenim zahtjevima
da se taj akt ponisti kao neustavan i nezakonit. Tvrdnju da se radi o nadleznosti Ustavnog
suda iz ¢lana V1/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine podnosilac zahtjeva je obrazloZio tako
,»da je esencija ustavnog preispitivanja ocjena ustavnosti i zakonitosti zakona i drugih
propisa, to su se stekli uslovi da se navedeni predmeti proslijede Ustavnom sudu BiH na
odlucivanje i ocjenu‘.
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19. Ustavni sud podsjeca da je u svojoj praksi vise puta odlucivao o pitanjima iz okvira
svoje nadleznosti utvrdene u ¢lanu VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine. U svim ovim
slucajevima Ustavni sud je svoju nadleznost tumacio i zasnivao na ¢injenicama da mu
je bilo proslijedeno pitanje u pogledu toga da li je zakon o ¢ijem vazenju zavisi odluka
redovnog suda koji je pitanje proslijedio kompatibilan sa Ustavom BiH. To znaci da se ova
nadleZnost Ustavnog suda, odnosno moguénost ,,bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini*
da Ustavnom sudu proslijedi pitanje, ne moze tumaciti na nacin da je Ustavni sud
nadlezan da odlucuje o meritumu spora koji je pokrenut pred redovnim sudom, veé
da ¢e Ustavni sud odluditi o kompatibilnosti zakona sa Ustavom BiH, koji nakon te
odluke redovni sud treba da primijeni u rjeSavanju spora iz svoje stvarne nadleznosti.
Stoga je Ustavni sud uvijek naglasavao da svojom odlukom o kompatibilnosti zakona sa
Ustavom BiH ne ulazi u pitanje da li ¢e i na koji nacin redovni sud primijeniti taj zakon u
predmetu koji je pred njim na odlucivanju. Dakle, nikada nije ulazio u meritorno rjeSenje
spora koji je pokrenut pred redovnim sudom (vidi, kao primjere, odluke br. U 5/13 od 5.
jula 2013. godine, tacka 30, U 20/16 od 30. marta 2017. godine, U 7/17 od 30. novembra
2017. godine, tacka 36, U 11/17 od 15. februara 2018. godine, tacka 34, U 1/18 od 15.
februara 2018. godine, tacka 22).

20. Nadleznost Ustavnog suda, prema ¢lanu VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine, ogra-
ni¢ena je na odlucivanje u pogledu toga da li je zakon o ¢ijem vaZenju zavisi odluka
redovnog suda kompatibilan sa Ustavom Bosne i Hercegovine, Evropskom konvencijom
za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim protokolima ili sa zakonima Bosne
1 Hercegovine, ili u pogledu postojanja ili domaSaja nekog opc¢eg pravila medunarodnog
javnog prava koje je bitno za odluku redovnog suda. Moguénost odlucivanja u ovom
predmetu, za razliku od onoga $to je predvideno u ¢lanu VI/3.a) Ustava Bosne i Hercego-
vine, o usaglaSenosti akta nize pravne snage od zakona sa Ustavom Bosne i Hercegovine
ili sa Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda ne postoji. U
ovom predmetu pitanje koje je podnosilac zahtjeva proslijedio Ustavnom sudu se odnosi
na ustavnost i zakonitost administrativnog propisa kao $to je Uputstvo o izmjeni i dopuna-
ma koje je usvojio CIK, §to je ocigledno izvan stvarne nadleznosti Ustavnog suda.

21. U konkretnom slucaju Ustavni sud ukazuje da meritum spora pred podnosiocem
zahtjeva predstavlja odlucenje o ustavnosti Uputstva o izmjeni i dopunama prema
zahtjevu tuZzilaca. Medutim, podnosilac zahtjeva je cak i prije odlucivanja o aktivnoj
legitimaciji na strani tuzilaca i svojoj stvarnoj nadleZznosti, zapravo, proslijedio
cjelokupan tuzbeni zahtjev na odlu¢ivanje Ustavnom sudu. Na ovaj nacin podnosilac
zahtjeva je tuzioce koji su od njega trazili utvrdivanje neustavnosti pobijanog akta
stavio u isti polozaj kao ovlastene subjekte za pokretanje postupka ocjene ustavnosti
pred Ustavnim sudom iz ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine. Naime, na ovakav
nacin tuzbeni zahtjev tuzilaca za ocjenu ustavnosti pred podnosiocem zahtjeva dobio bi
status zahtjeva za ocjenu ustavnosti pred Ustavnim sudom, jer bi Ustavni sud trebalo da
odlucuje na osnovu argumentacije o neustavnosti navedene u tuzbama.
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22. Ustavni sud, prema svemu navedenom, zakljucuje da se ne radi o situaciji iz ¢lana
VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine, te da nije nadlezan za odlucivanje o konkretnom
zahtjevu podnosioca zahtjeva.

23. Ustavni sud smatra da je u nadleznosti redovnih sudova da provjere da li je
administrativni propis, kao §to je Uputstvo o izmjeni i dopunama CIK-a, u skladu sa
Izbornim zakonom i Ustavom Federacije BiH.

24. Pored toga, Ustavni sud podsje¢a da je Odlukom broj U 24/18 od 31. januara
2019. godine (vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti broj U 24/18, dostupna na www.
ustavnisud.ba), odluc¢ujuéi o zahtjevu za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Uputstva o izmjeni
i dopunama koje je donio CIK, u smislu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine,
zakljuc€io da osporeno Uputstvo predstavlja administrativni propis koji je CIK donio radi
provodenja Izbornog zakona i provodenja posrednih izbora za organe vlasti u Bosni i
Hercegovini, kojim je utvrden preliminaran broj delegata za Dom naroda koji se biraju
iz skup§tina kantona i da je u pitanju odredba privremenog karaktera (tacka 36. navedene
odluke). Ustavni sud, imajuéi u vidu sadrZaj podnesenog zahtjeva u svjetlu ¢lana 31.
Pravila Ustavnog suda, nije uocio nijedan razlog zbog kojeg bi osporeni provedbeni akt
CIK-a pokretao pitanje krSenja ljudskih prava i osnovnih sloboda, te je zakljucio da nije
nadlezan da odlucuje o ocjeni ustavnosti osporenog akta CIK-a, u smislu ¢lana VI/3.a)
Ustava Bosne 1 Hercegovine.

25. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana 19. stav (1) tacka a) i ¢lana 57. stav (2) tacka a)
Pravila Ustavnog suda, prema kojima ¢e se zahtjev odbaciti kao nedopusten ukoliko
se utvrdi da Ustavni sud nije nadlezan za odlu¢ivanje, Ustavni sud je odludio kao u
dispozitivu ove odluke.

26. U smislu ¢lana 43. Pravila Ustavnog suda, potpredsjednik Mirsad Ceman je dao
izjavu o neslaganju sa odlukom vecine sa pozivom na njegovo izdvojeno misljenje koje
je aneks Odluke broj U 24/18 od 31. januara 2019. godine.

27. U skladu sa ¢lanom VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su
konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. Knezevié¢

168 CAAPXA) SADRZAJ KAZALO


http://www.ustavnisud.ba
http://www.ustavnisud.ba

Predmet broj U 6/19

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI 1
MERITUMU

Zahtjev Kantonalnog suda u Sarajevu (sut-
kinja Silvana Brkovi¢-Mujagi¢) za ocjenu
kompatibilnosti ¢lanka 2. st. (2) i (3) i ¢lan-
ka 4. Zakona o visini stope zatezne kamate
na neizmirena dugovanja sa ¢lankom I1/3.(¢)
i (k) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lankom
6. stavak 1. Europske konvencije za zaStitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda, ¢lankom
1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju
i ¢lankom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine

Odluka od 4. listopada 2019. godine
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U 6/19,
rjeSavajuéi zahtjev Kantonalnog suda u Sarajevu, na temelju ¢lanka VI/3.(c) Ustava
Bosne i Hercegovine, Clanka 57. stavak (2) tocka b) i ¢lanka 59. st. (1), (2) i1 (3), ¢lanka
61. st. (1), (2) i (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — preciséeni tekst
(;»Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine® broj 94/14), u sastavu:

Zlatko M. Knezevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Margarita Caca-Nikolovska, dopredsjednica
Tudor Pantiru, sudac

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovi¢, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

Giovanni Grasso, sudac

na sjednici odrzanoj 4. listopada 2019. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odlucujuéi o zahtjevu Kantonalnog suda u Sarajevu za ocjenu
kompatibilnosti odredbi ¢lanka 2. st. (2) i (3) i ¢lanka 4. Zakona o visini
stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja (,,SluZbene novine FBiH*
br. 56/04, 68/04, 29/05 i 48/11),

utvrduje se da odredbe ¢lanka 2. st. (2) i (3) Zakona o visini stope
zatezne kamate (,,Sluzbene novine FBiH* br. 56/04, 68/04, 29/05 i 48/11)
nisu u skladu sa ¢lankom I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom
1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda.

Stavljaju se izvan snage odredbe ¢lanka 2. st. (2) i (3) Zakona o
visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja (,,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine* br. 56/04, 68/04, 29/05 i 48/11) jer nisu
u suglasnosti sa ¢lankom I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom
1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda.
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U skladu sa ¢lankom 61. stavak (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, odredbe ¢lanka 2. st. (2) i (3) Zakona o visini stope zatezne
kamate na neizmirena dugovanja (,,Sluzbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine® br. 56/04, 68/04, 29/05 i 48/11) prestaju vaziti narednog
dana od dana objave odluke Ustavnog suda u ,,Sluzbenom glasniku Bosne
i Hercegovine*.

Utvrduje se da je ¢lanak 4. Zakona o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine*
br. 56/04, 68/04, 29/05 i 48/11) u skladu sa ¢lankom I1/3.(k) Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine,
»SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine®, ,,SluZbenom
glasniku Republike Srpske® i ,,Sluzbenom glasniku Distrikta Bréko Bosne
i Hercegovine“.

ObrazlozZenje

I. Uvod

1. Kantonalni sud u Sarajevu (sutkinja Silvana Brkovi¢-Mujagi¢; u daljnjem tekstu:
podnositelj zahtjeva) podnio je 17. svibnja 2019. godine Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu kompatibilnosti ¢lanka
2.st. (2) 1 (3) i ¢lanka 4. Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja
(,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine™ br. 56/04, 68/04, 29/05 1 48/11)
sa ¢lankom I1/3.(e) i (k) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lankom 6. stavak 1. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu: Europska
konvencija), ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju i ¢lankom I/2. Ustava
Bosne i Hercegovine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda, od Doma naroda i Zastupni¢kog
doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine zatrazeno je 22. svibnja 2019. godine
da dostave odgovor na zahtjev.

3. Dom naroda i Zastupnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine nisu
dostavili odgovor na zahtjev, ali je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vlada) 13. lipnja 2019. godine dostavila svoje miSljenje o podnesenom zahtjevu.
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III. Zahtjev

a) Navodi iz zahtjeva

4. Podnositelj zahtjeva je naveo da je pred tim sudom u tijeku postupak po zalbi
trazitelja izvrSenja Nike Vasilja (u daljnjem tekstu: trazitelj izvrSenja) protiv osiguravaju-
¢eg drustva ,,Sarajevo-osiguranje d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: izvrSenik) radi izvrSe-
nja Presude Osnovnog suda u Ljubuskom broj P-188/91 od 10. sije¢nja 1992. godine, pra-
vomocne 10. veljace 1992. godine i izvrsne 25. veljace 1992. godine. Presuda glasi, kako
je navedeno, na isplatu dospjele rente zbog izgubljene zarade za razdoblje od 23. travnja
do 30. listopada 1991. godine i buduce rente (dok se ne izmijene okolnosti) sa zakonskim
zateznim kamatama od dospije¢a do konacne isplate, prema Zakonu o visini stope zatezne
kamate koji je vazio u vrijeme donoSenja presude. Podnositelj zahtjeva je istaknuo da je
rjeSenjem Opcinskog suda u Sarajevu, protiv kojeg je podnesena zalba, prihvaceno da se
trazitelju izvrSenja ne obracunava kamata za ratno razdoblje, tocnije od 18. rujna 1991.
godine do 23. studenog 1995. godine, i to primjenom ¢lanka 2. stavak (2) Zakona o visini
stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja, koji je po svom sadrzaju identican ¢lanku
37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju imovine i osoba Federacije
Bosne i Hercegovine koji je Ustavni sud BiH ocijenio neustavnim 2004. godine.

5. U tom kontekstu je podnositelj zahtjeva podsjetio na to da je Ustavni sud Odlukom o
meritumu broj U 50/01 od 30. sijecnja 2004. godine utvrdio neustavnost odredbe ¢lanka
37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju imovine i osoba Federacije
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH* broj 6/98; u daljnjem tekstu: Zakon o
osiguranju), odnosno da ona nije u skladu sa ¢lankom I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine
i ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju. Navedena odredba je glasila da
se na iznos naknade Stete (glavnica) odredene izvr$nim ispravama (sudske presude i
sudska poravnanja) i vansudska poravnanja iz osiguranja ne obracunavaju kamate za
¢itavo razdoblje rata, odnosno neposredne ratne opasnosti u Bosni i Hercegovini i ona je
identi¢na odredbi ¢lanka 2. stavak (2) Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena
dugovanja. Prema toj odredbi, kako je dalje navedeno, izvrSenik (osiguravajuca kuca)
u odnosu na osiguranike (oStecene, trazitelje izvrSenja) bio je osloboden bilo kakvih
zakonskih zateznih kamata za ratno razdoblje, a po novom zakonskom rjesenju,
dopunama iz 2011. godine, uvedena je kamata po stopi od 0,5% godiSnje za isto ratno
razdoblje, i to samo za odredenu kategoriju trazitelja izvrSenja, odnosno onih koji imaju
potrazivanja iz osnove osiguranja ¢iji su postupci okoncani. Drugoj kategoriji trazitelja
izvrSenja, ¢iji postupci nisu okoncani ili su okoncani a nisu izvrSeni do stupanja na snagu
navedenog zakona, pripada kamatna stopa od 12% godisnje (¢lanak 4. Zakona). Na taj
nacin je, prema misljenju podnositelja zahtjeva, stvoreno jasno i otvoreno razlikovanje
medu traziteljima izvrSenja, ovisno o tome jesu li postupci okoncani, odnosno izvrSeni ili
ne. Takvim odredbama se, prema ocjeni podnositelja zahtjeva, u najvecoj mjeri pokusala
zaStititi uloga i mjesto osiguravajucih kuca u BiH, i to na Stetu osiguranih osoba i njihove
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imovine, pa nije jasno zbog ¢ega osiguravajuca druStva uzivaju privilegiju neplacanja
prvenstveno zakonskih zateznih kamata za vrijeme rata (zakonom koji je primjenjivan u
razdoblju od njegovog donosenja 2004. godine do izmjena zakona 2011. godine), a potom
od 2011. godine uvodenjem zatezne kamate od 0,5% godisnje za trazitelje izvrSenja Ciji
su postupci okoncani prije i tijekom ratnog razdoblja, dok za druga gospodarska drustva
i gradane vrijede zakonske kamate od 18% 1 12% godisnje.

6. Podnositelj zahtjeva je, osim toga, ukazao na praksu Ustavnog suda BiH u kojoj je
analizirana primjena Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja, kon-
kretno ¢lanka 2. stavak (2) tog Zakona, iz koje proizlazi da je po podnesenim apelacijama
utvrdena povreda prava na imovinu uz zakljucak da je protuustavno a time i protuzakoni-
to apelantima otpisivati kamate za vrijeme rata, i to retroaktivno, $to sudovi rade primje-
nom navedenog zakona i na taj nacin krSe ustavna prava gradana zasti¢ena clankom I1/3.
(k) Ustava Bosne 1 Hercegovine i ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

7. Podnositelj zahtjeva dalje navodi da izmjene i dopune Zakona o visini stope zatezne
kamate na neizmirena dugovanja koje su nastupile 2011. godine uvodenjem kamate od
0,5% godisnje na potrazivanja iz osnove osiguranja za ratno razdoblje (Clanak 2. stavak
3.) ne predstavljaju zna¢ajnu promjenu za imovinu trazitelja izvrSenja. U tom kontekstu
je navedeno da se ne radi o sustinskoj izmjeni usmjerenoj na zastitu imovine povjeritelja
osiguravajucih drustava, ve¢ o iluzornom zahvatu kojim se i dalje povjeriteljima oduzima
pravo na zakonsku zateznu kamatu. Uz to se kamata uspostavljena 2011. godine od
0,5% godisnje odnosi samo na one povjeritelje koji imaju pravomocéne i izvrSne presude
(kao trazitelj izvrSenja u konkretnom slucaju) i zatrazili su realizaciju naplate svog
potrazivanja. Iz navedenog proizlazi da je retroaktivno promijenjena kamatna stopa, i to
za pravomocéno zavrSene postupke u pogledu pravomoc¢nog izvrsnog naslova (presude),
§to smatra nedopustivim. Prema misljenju podnositelja zahtjeva, iz spornih odredbi
razli¢ito obraCunavaju kamate u ovisnosti o tome kada su im utvrdena potrazivanja prema
osiguravaju¢im ku¢ama na nacin da su manjim kamatama ,.kaznjeni* oni povjeritelji
(oStecéeni) koji su svoja potrazivanja utvrdili ranije.

8. Zbog toga je podnositelj zahtjeva predlozio da se posebnom odlukom utvrdi neu-
stavnost odredbi ¢lanka 2. st. (2) 1 (3) i ¢lanka 4. Zakona o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja kako gradani ne bi pred Ustavnim sudom BiH morali utvrdivati
(svaki gradanin u svom pojedinacnom sluc¢aju) povredu prava na imovinu i prava na jed-
nako i pravi¢no postupanje jer sam zakon razli¢ito i kontradiktorno rjesava jedno te isto
pitanje. Naposljetku je podnositelj zahtjeva ukazao da odredba ¢lanka 4. Zakona o visini
stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja nije suglasna s odredbom clanka 1/2.
Ustava BiH kojim je propisana vladavina prava. U tom kontekstu je istaknuto da je na-
vedena odredba nejasna i kontradiktorna i da ne ispunjava ,.kvalitetu” koju zakon mora
ispunjavati da bi bio suglasan ¢lanku I/2. Ustava Bosne i Hercegovine. Pri tome je uka-
zano na nedostatak standarda koji se tiu jasnoce, transparentnosti i predvidljivosti jer
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su kamatne stope propisane retroaktivno i bez jasno definiranog javnog interesa (samo
u korist jednog oblika drustva, odnosno osiguravajuce kuce). U konkretnom slucaju nije
jasno na koga se i od kada primjenjuje ¢lanak 4. Zakona i kako se primjenjuje u odnosu
na ¢lanak 2. st. (2) i (3) istog Zakona jer je nejasno iskljucuju li odredbe ¢lanka 2. st.
(2) 1 (3) ¢lanak 4. ili ¢lanak 4. kojim je propisana kamatna stopa od 12% za neokoncane
postupke ili okoncane a neizvrsene iskljucuje primjenu clanka 2. st. (2) i (3).

9. Stoga je podnositelj zahtjeva predlozio da se ispita jesu li odredbe ¢lanka 2. st. (2)
i1 (3) i Clanka 4. Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja kom-
patibilne ¢lanku I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanku 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju, ¢lanku 11/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanku 6. stavak 1.
Europske konvencije i ¢lanku 1/2. Ustava Bosne 1 Hercegovine i da Ustavni sud o tome
donese meritornu odluku.

b) Odgovor na zahtjev

10. U odgovoru na zahtjev Vlada je ukazala na ustavnu osnovu za donoSenje Zakona
o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja prema kojem je u iskljucivoj
ovlasti Federacije Bosne i Hercegovine donoSenje propisa o financijama i financijskim
institucijama Federacije 1 fiskalna politika. U odgovoru je dalje navedeno da je ¢lanak
37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju imovine i osoba (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne 1 Hercegovine® broj 6/98) stavljen izvan snage 2005. godine,
te da je Zakon o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja donesen 2004.
godine kao lex specialis kojim su u ravnopravan polozaj dovedeni svi povjeritelji kojima
je obraCunata i isplacena zatezna kamata prije i nakon stupanja na snagu predmetnog
zakona. U tom kontekstu je Vlada podsjetila na sadrzaj zakonskih odredbi ¢ija je ocjena
kompatibilnosti zatrazena ukazujuci da je 2011. godine donesen Zakon o izmjeni Zakona
0 visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja kojim je za razdoblje od 18. rujna
1991. godine do 23. prosinca 1996. godine na iznose naknade Stete odredene izvrSnim
ispravama i izvansudska poravnanja iz osnove osiguranja definiranog Zakonom o osigu-
ranju imovine i osoba uvedena zatezna kamata po stopi od 0,5% godiSnje. Na taj nacin
je omogucéena provedba Odluke Ustavnog suda BiH broj U 50/01 o ustavnosti odredbe
¢lanka 37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju imovine i osoba (s
obzirom na to da je u meduvremenu stavljen izvan snage 2005. godine), a da je istovjet-
na odredba egzistirala u ¢lanku 2. stavak (2) Zakona o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja. Visina kamatne stope utvrdene stavkom 3. ¢lanka 2. (izmjenama
od 0,5% kamate godis$nje) smatra se primjerenom za razdoblje na koje se odnosi, s ob-
zirom na to da se radi o razdoblju ratnog stanja i neposredne ratne opasnosti kada nije
bilo gotovo nikakvih gospodarskih aktivnosti. U prilog takvim konstatacijama Vlada
je podsjetila na Zakon o utvrdivanju i na¢inu izmirenja unutarnjih obveza Federacije
Bosne i Hercegovine kojim je u ¢lanku 17. stavak (4) propisano da se kamata na ratna
potrazivanja, sadrZana u izvr$noj odluci donesenoj u sudskom i upravnom postupku, u
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razdoblju od dana donoSenja temeljnog zakona do dana izdavanja obveznica otpisuje.
Shodno navedenom, Vlada smatra da nisu povrijedene odredbe Ustava BiH i Europske
konvencije, kao $to to tvrdi podnositelj zahtjeva. Takoder je napomenuto da je konkre-
tan predmet potrebno promatrati u Sirem kontekstu predratnog i ratnog desavanja kada
je postojala galopirajuca hiperinflacija, negativna realna kamatna stopa, obezvrjedenje
YU dinara, $to je za posljedicu u ratu imalo izvrSene dvije denominacije (brisano devet
nula), te je minoran iznos naknade zatezne kamate, u biti, posljedica makroekonom-
skih kretanja i deSavanja prije rata, a ne povrede prava na imovinu, kako smatra pod-
nositelj zahtjeva. Visina stope zatezne kamate, iako se utvrduje kao fiksna, ovisi o nizu
ekonomskih parametara, kao i visini redovne kamatne stope koja ovisi o riziku zemlje,
uvjetima nabave kreditnih sredstava i kretanju referentnih stopa na financijskom trzistu,
gospodarskom razvoju u zemlji, potraznji za kreditima te stopi inflacije. Imajuéi u vidu
da se potrazivanja po osnovi neizmirenih dugovanja odnose na razdoblje ratnog stanja i
neposredne ratne opasnosti, Vlada smatra da je pri ocjeni ustavnosti navedenih odredbi
potrebno uzeti u obzir sve navedene okolnosti koje predstavljaju op¢i interes. S obzirom
na postojanje opéeg interesa, odrzavajuci jednakopravni status svih povijeritelja, Vlada
smatra da je zahtjev neutemeljen i da ga kao takvog treba odbiti.

IV. Relevantni propisi
11. U Ustavu Bosne i Hercegovine Clanak 1/2. glasi:

2. Demokratska nacela

Bosna i Hercegovina je demokratska drzava, koja funkcionira sukladno zakonu i
temeljem slobodnih i demokratskih izbora.

12. Zakon o visini stope zatezne kamate (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Her-
cegovine* broj 18/96) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 3.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje primjena propisa o visini stope
zatezne kamate koji su se primjenjivali na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.

Clanak 4.
Ovaj zakon stupa na snagu danom objave u ,, Sluzbenim novinama Federacije BiH *.

13.  Zakon o visini stope zatezne kamate (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Her-
cegovine* broj 27/98) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 1.

Ovim zakonom propisuje se visina stope zatezne kamate zaduznicko-vjerovnicke
odnose, u slucaju kada duznik kasni sa ispunjenjem novéane obveze.
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Clanak 2.

Duznik koji zakasni sa ispunjenjem novéane obveze duguje osim glavnice i zateznu
kamatu na iznos duga do trenutka isplate, po stopi od 18% godisnje.

Za period kraci od godine dana primjenjuje se konformni nacin obracuna zatezne
kamate.
Clanak 3.

Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na duznicko-vjerovnicke odnose koji su
uredeni drugim zakonima.

Clanak 4.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o visini zatezne
kamate (,, Sluzbene novine Federacije BiH ", broj 158/96).

14. U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o visini stope zatezne kamate
(,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine™ broj 51/01) relevantne odredbe
glase:

Clanak 1.

U Zakonu o visini stope zatezne kamate (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
27/98) u clanku 2. u stavku 1. broj ,, 18 zamjenjuje se brojem ,, 12"

15. Zakon o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja (,,Sluzbene no-
vine Federacije Bosne i Hercegovine* br. 56/04, 68/04 — ispravak, 29/05 i 48/11). Za
potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni pre¢iséeni tekst sac¢injen u Ustavnom sudu BiH
koji glasi:

Clanak 1.

Ovim Zakonom propisuje se nacin obracuna zateznih kamata po neizmirenim
dugovanjima na temelju ugovora iz duznicko-povjeriteljskih odnosa i dugovanja nastalih
temeljem naknade Stete iz temelja obveznih osiguranja u razdoblju od 01.12.1989.
godine do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visini stope
zatezne kamate (,, Sluzbene novine Federacije BiH", broj 51/01).

Clanak 2.

Na iznos duga iz ¢lanka 1. ovoga Zakona, nastalog na temelju duznicko-povjeritelj-
skih odnosa na teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine, placa se zatezna kamata po
stopi od 12% godisnje.

Zatezna kamata iz stavka 1. ovog clanka nece se obracunavati za razdoblje ratnog
stanja od 18.09.1991. godine do 23.11.1995. godine.

Iznimno od odredbi iz st. 1. i 2. ovog clanka, na iznos naknade Stete (glavnica)
odredene ovrsnim ispravama (sudske presude i sudska poravnanja) i izvansudska
poravnanja iz osnova osiguranja definiranog Zakonom o osiguranju imovine i osoba
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(,, Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/95 i 6/98) za razdoblje od 18.09.1991. godine
do 23.12.1996. godine, placa se zatezna kamata po stopi od 0,5% godisnje.

Clanak 4.

Postupci za utvrdivanje visine zatezne kamate iz clanka 1. ovog zakona koji nisu
okoncani do dana stupanja na snagu ovog zakona ili su okoncani a nisu obavljeni,
okoncat ce se prema odredbama ovog zakona i kamatnoj stopi od 12% godisnje.

16. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju imovine i osoba Fede-
racije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine* broj
6/98) 1 Odluka Ustavnog suda broj U 50/01:

Clanak 37.

Na iznos naknade Stete (glavnica) odredene izvrsnim ispravama (sudske presude
i sudska poravnanja) i vansudskim poravnanjima iz osiguranja, ne obracunavaju se
kamate za citav period rata odnosno neposredne ratne opasnosti u Bosni i Hercegovini.

17. Ustavni sud je Odlukom broj U 50/01 od 30. sije¢nja 2004. godine rjeSavajuéi za-
htjev Kantonalnog suda u Sirokom Brijegu utvrdio da ¢lanak 37. Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o osiguranju imovine i osoba Federacije BiH (,,SluZzbene novine
FBiH* broj 6/98) nije suglasan ¢lanku I1/3.(k) Ustava Bosne 1 Hercegovine i ¢lanku 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju. Ustavni sud je nalozio Parlamentu Federacije
BiH da najkasnije u roku od tri mjeseca od dana objave ove odluke u ,,Sluzbenom gla-
sniku Bosne i Hercegovine® uskladi ¢lanak 37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o osiguranju imovine i osoba Federacije BiH (u daljnjem tekstu: Zakon) sa Ustavom
Bosne i Hercegovine i Europskom konvencijom, te da obavijesti Ustavni sud o poduze-
tim mjerama s ciljem izvrSenja te odluke. Ustavni sud je u Rjesenju broj U 50/01 od 1.
travnja 2006. godine utvrdio da Parlament Federacije BiH nije izvrSio Odluku Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine broj U 50/01 od 30. sije¢nja 2004. godine.

18. Zakon o druStvima za osiguranje u privatnome osiguranju (,,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine* broj 24/05) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 85.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vrijediti Zakon o osiguranju imovine i
osoba (,,Sluzbene novine Federacije BiH ", br. 2/95, 7/95 6/98 i 41/98), osim ¢l. 66., 69.,
70., 71. 1 72., i Uredba o osnivanju Ureda za nadzor drustava za osiguranje u Federaciji
BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 18/97 i 42/00).

V. Dopustivost

19. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao od odredbe ¢lanka VI/3.
(c) Ustava Bosne i Hercegovine.
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20. Clanak VI/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

¢) Ustavni sud ¢e imati nadleznost za pitanja koja mu podnese bilo koji sud u Bosni
i Hercegovini, a koja se ticu toga je li neki zakon o cijoj valjanosti ovisi njegova odluka
sukladno ovom Ustavu, s Europskom konvencijom za ljudska prava i temeljne slobode
i njezinim protokolima, ili sa zakonima Bosne i Hercegovine, ili koja se ticu postojanja
ili djelokruga nekog opceg pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za odluku
suda.

21. Podnositelj zahtjeva je redovni sud u Bosni i Hercegovini, a pitanje se odnosi na to
je i zakon o ¢ijoj valjanosti ovisi njegova odluka u skladu sa Ustavom Bosne i Hercego-
vine, $to znaci da je zahtjev podnio ovlasteni podnositelj iz ¢lanka VI/3.(c) Ustava Bosne
1 Hercegovine (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 5/10 od 26.
studenog 2010. godine, tocke 7—-14., objavljena u ,,SluZbenom glasniku Bosne 1 Herce-
govine* broj 37/11). Imajuci u vidu odredbe ¢lanka V1/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine
i ¢lanka 19. stavak (1) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud smatra da je ovaj zahtjev do-
pustiv zato §to ga je podnio ovlasteni podnositelj, te da ne postoji nijedan formalni razlog
iz ¢lanka 19. stavak (1) Pravila Ustavnog suda zbog kojeg zahtjev ne bi bio dopustiv.

VI. Meritum

22. U konkretnom slu¢aju podnositelj zahtjeva smatra da odredbe Clanka 2. st. (2) i
(3) 1 ¢lanka 4. Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja nisu u
suglasnosti sa ¢lankom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lankom II/3.(k) i (e) Ustava
Bosne i Hercegovine, odnosno odredbama ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku kon-
venciju i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije. Podnositelj zahtjeva je, pozivajuci
se na Odluku Ustavnog suda broj U 50/01, kao i na relevantnu praksu Ustavnog suda u
apelacijskim predmetima koja slijedi Odluku broj U 50/01, predlozio da se usuglasenost
navedenih odredbi prvenstveno ispita u svezi sa ¢lankom I1/3.(k) Ustava BiH i ¢lankom
1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju jer se suStinski ticu imovine u vidu pra-
vomo¢ne presude kojom je utvrden glavni dug sa zakonskim zateznim kamatama, a ta
imovina je ste¢ena prije donoSenja spornog zakona.

23. Clanak I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i temeljne slobode
iz ovog clanka, stavak 2 Sto ukljucuje:

(..)

k) Pravo na imovinu.

24. Clanak 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju glasi:

Svaka fizicka ili pravna osoba ima pravo na neometano uzZivanje svoje imovine.
Nitko ne moze biti liSen svoje imovine, osim u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim
zakonom i opéim nacelima medunarodnog prava.
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Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne utjecu na pravo drzave da primje-
njuje takve zakone koje smatra potrebnim da bi nadzirala koristenje imovine sukladno
opcim interesima ili da bi osigurala naplatu poreza ili drugih doprinosa ili kazni.

25. Ustavni sud napominje da ocjenu ustavnosti razmatra u opéem smislu (erga omnes),
a ne u odnosu na konkretan predmet (inter partes) koji je povod za podnosenje zahtjeva
(vidi odluku Ustavnog suda u predmetu broj U 15/11 od 30. ozujka 2012. godine, tocka
63.). Ustavni sud ¢e stoga, imajuéi u vidu navode podnositelja zahtjeva i vlastitu praksu
na koju je u zahtjevu ukazano, usuglasenost odredbi ¢lanka 2. st. (2) i (3) i ¢lanka 4.
Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja prije svega sagledati
u smislu standarda prava na imovinu iz ¢lanka II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

26. Podnositelj zahtjeva je u prilog svojim tvrdnjama o nesuglasnosti navedenih odred-
bi s Ustavom BiH i Europskom konvencijom naveo: prvo, da je u ¢lanku 2. stavak (2)
nastavila egzistirati neustavna odredba ¢lanka 37. Zakona o osiguranju imovine i osoba,
koji od 2005. godine nije na snazi, retroaktivnim ukidanjem zatezne kamate za ratno
razdoblje; drugo, da je u ¢lanku 2. stavak (3), opet retroaktivno, za pravomocéne izvrsne
isprave (sudske presude, sudska poravnanja i izvansudska poravnanja) iz osnove osigu-
ranja definirane Zakonom o osiguranju imovine i osoba uspostavljena zatezna kamata u
minornom iznosu od 0,5% godisnje za ratno razdoblje od 18. rujna 1991. godine do 23.
nisu okoncani ili jesu ali nisu izvrSeni jer im je ostavljeno pravo na zateznu kamatu od
12%; Cetvrto, da je kontradiktoran odnos izmedu odredbe ¢lanka 2. stavak (3) i ¢lanka 4.
Zakona jer je nejasno na koga se i od kada primjenjuje, zbog Cega je, prema ocjeni pod-
nositelja zahtjeva, navedena odredba idealna za proizvoljnost u tumacenju i primjeni.

Clanak 2. stavak 2. Zakona o visini stope zatezne
kamate na neizmirena dugovanja

27. U svezi s odredbom ¢lanka 2. stavak 2. Zakona o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja, Ustavni sud zapaZa da podnositelj zahtjeva tvrdnje o nesuglasnosti
ove odredbe s Ustavom i Europskom konvencijom dovodi u svezu s Odlukom Ustavnog
suda broj U 50/01, te praksom koja je uslijedila nakon te odluke u pogledu rjeSavanja
pojedinacnih apelacija pred Ustavnim sudom.

1 Ustavni sud povodom navedenog zakonskog termina ,ratno stanje” definiranog od ,,18. 09.
1991. godine do 23. 11. 1995. godine®, Zeli ukazati, napomene radi, da razdoblje definirano na
navedeni na¢in ne odgovara sluzbenim odlukama o proglasenju i prestanku ratnog stanja u Bosni
i Hercegovini. U tom kontekstu, Ustavni sud podsjeca da je Odlukom o proglasenju neposredne
ratne opasnosti (,,Sluzbeni list Republike Bosne i Hercegovine® br. 1/92 1 13/94 od 9. lipnja 1994.
godine) proglaseno da je na teritoriju Bosne i Hercegovine nastupila neposredna ratna opasnost.
Ratno stanje je ukinuto Odlukom o ukidanju ratnog stanja 22. prosinca 1995. godine (,,Sluzbeni
list RBiH* broj 50/95) a stanje neposredne ratne opasnosti je ukinuto Odlukom od 23. prosinca
1996. godine (,,Sluzbene novine FBiH* broj 25/96 od 23. prosinca 1996. godine).
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28. Clanak 2. stavak 2. Zakona glasi: ,,Zatezna kamata iz stavka 1. ovog ¢lanka neée se
obraCunavati za razdoblje ratnog stanja od 18. 09. 1991. godine do 23. 11. 1995. godine®.

29. Ustavni sud naglasava da je nesporno da u konkretnom slucaju postoji imovina
zaSti¢ena ¢lankom I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju, kao i da postoji mijeSanje u imovinu. Imovina je legitimno oc¢eki-
vanje da ¢e se naplatiti odgovarajuci iznos zakonskih zateznih kamata koje su dosudene
pravomoénom odlukom. Zakonom propisana zabrana da se zakonske zatezne kamate
nece obraCunavati za vrijeme ratnog stanja od 18. rujna 1991. godine do 23. studenog
1995. godine predstavlja mijesanje u imovinu.

30. Ustavni sud podsjeca da je u Odluci o meritumu broj U 50/01 od 30. sije¢nja 2004.
godine predmet ocjene ustavnosti bila odredba ¢lanka 37. Zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o osiguranju imovine i osoba Federacije Bosne i Hercegovine, koja je glasila
kako slijedi: ,,Na iznos naknade Stete (glavnica) odredene izvr$nim ispravama (sudske
presude i sudska poravnanja) i vansudskim poravnanjima iz osiguranja, ne obracunavaju
se kamate za Citav period rata odnosno neposredne ratne opasnosti u Bosni i Hercego-
vini“. U spomenutoj odluci Ustavni sud je zaklju€io da navedeni ¢lanak nije suglasan
¢lanku I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine u svezi sa ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju jer nije preciziran cilj ¢lanka 37. tog zakona koji bi opravdao mije-
Sanje u imovinu, te da se ¢lankom 37. zadire u imovinska prava koja §tite Ustav Bosne i
Hercegovine i Europska konvencija.

31. Ustavni sud je zbog neizvrSenja konacne i obvezujuc¢e Odluke broj U 50/01 1.
travnja 2006. godine donio rjeSenje u kojem je utvrdio da Parlament FBiH nije izvrSio
Odluku broj U 50/01 od 30. sije¢nja 2004. godine, pri ¢emu je u tocki 5. navedenog
rjesenja obrazlozio: ,,Ustavni sud konstatira da je Parlament Federacije donio novi zakon
¢ijim je donoSenjem prestao vaziti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju
imovine i osoba, pa time i sporni ¢lanak 37. Medutim, Parlament Federacije je prije toga
donio novi Zakon o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja (,,Sluzbene
novine Federacije BiH* broj 56/04 od 23. listopada 2004. godine) koji u ¢lanku 2. stavak
3., koji je kasnije izmijenjen Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o visini stope
zatezne kamate na neizmirena dugovanja (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 29/05
od 18. svibnja 2005. godine), propisuje da se zatezna kamatna stopa neée obracunavati
za razdoblje ratnog stanja od 18. rujna 1991. godine do 23. studenog 1995. godine, ¢ime
je de iure 1 de facto zadrzano isto pravno stanje kakvo je bilo u vrijeme vazenja odredbe
¢lanka 37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju imovine i osoba“.

32. Dalje, Ustavni sud ukazuje da je pobijana odredba ¢lanka 2. stavak 2. Zakona, osim
ukazivanja na njezinu neustavnost u Rjesenju broj U 50/01 od 1. travnja 2006. godine, bila
predmet analize Ustavnog suda i u okviru ¢lanka V1/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine
i rjeSavanja pojedinacnih apelacija u svezi s primjenom te odredbe, a nakon donosenja
temeljne odluke U 50/01. S tog aspekta, Ustavni sud podsjeca da je u predmetima AP
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1311/06 od 31. sijeénja 2009. godine, AP 2326/09 od 26. veljace 2009. godine i AP
407/08 od 28. travnja 2010. godine, koji su pokretali pitanje obracuna zatezne kamate
iz osiguranja (svi dostupni na www.ustavnisud.ba) zakljucio da je otpisivanje zakonske
zatezne kamate (apelantima) za razdoblje rata po osnovi ¢lanka 2. stavak 2. Zakona o
visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja protuustavno, a time i nezakonito
jer je zakon retroaktivno mijenjao uvjete za isplatu pravomocéne dosudene zakonske
zatezne kamate, te da je novim Zakonom o visini stope zatezne kamate na neizmirena
dugovanja prakti¢no zadrzano isto pravno stanje kakvo je bilo u vrijeme vaZenja ¢lanka
37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju imovine i osoba.

33. Ustavni sud je imao u vidu da su u svim prethodno navedenim predmetima apelanti
(u svojstvu tuzitelja ili trazitelja izvrSenja pred redovnim sudovima) imali pravomo¢ne
izvr$ne naslove (sudske presude ili sudska poravnanja) iz osnove obveznog osiguranja
koji su doneseni prije Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja
(koji je stupio na snagu 2004. godine) i da su stoga (apelanti svaki za sebe) primjenom
¢lanka 2. stavak (2) Zakona kojim je propisano da se zatezne kamate nece obracunavati
za razdoblje ratnog stanja od 18. rujna 1991. godine do 23. studenog 1995. godine
retroaktivno liSeni prava na zateznu kamatu jer su u vrijeme nastupanja osiguranog
slucaja i donosenja pravomo¢nih presuda (izvr$nih naslova) opravdano ocekivali da ¢e
dobiti zateznu kamatu u slucaju zaka$njenja pla¢anja u skladu sa zakonom i sklopljenim
ugovorom sa osiguravaju¢im drustvom.

34. U konkretnom sluéaju, Ustavni sud smatra da ne postoje razlozi za promjenu
njegovih stajalista i zakljucaka iznesenih u Odluci broj U 50/01 (ve¢ citirana) i RjeSenju o
neizvrSenju odluke U 50/01 (1. travnja 2006. godine), u kojima je ukazano na neustavnost
sada pobijane odredbe ¢lanka 2. stavak (2) Zakona, sa jasnim i argumentiranim
obrazloZenjem da je pobijanom odredbom de facto i de iure zadrzano isto pravno stanje
kakvo je bilo u vrijeme vazenja (neustavnog) ¢lanka 37. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osiguranju imovine i osoba koji je retroaktivno otpisivao zateznu kamatu za
ratno razdoblje. Isto se odnosi i na praksu iz ¢lanka V1/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine
(ve¢ citirani predmeti AP 1311/06, AP 2326/09 1 AP 407/08) u kontekstu primjene ¢lanka
2. stavak (2) Zakona, te zakljucke i obrazloZenja iz citiranih odluka u odnosu na povredu
prava na imovinu apelanata.

35. Pobijanaodredbaclanka?2. stavak (2) Zakonadonesenaje 2004. godineiprimjenjivala
se sve do 2011. godine kada su donesene izmjene i dopune Zakona te usvojen, takoder
pobijani, stavak (3) ¢lanka 2. Zakona. Medutim, izmjenama i dopunama zakona iz 2011.
godine pobijana odredba ¢lanka 2. stavak (2) Zakona nije brisana, ve¢ i dalje egzistira u
Zakonu. Imajuci sve to u vidu, posebno kada se uzme u obzir praksa Ustavnog suda iz
Odluke broj U 50/01, rjesenja o (ne)izvrsenju te odluke od 1. travnja 2006. godine, kao
i praksa iz citiranih predmeta AP 1311/06, AP 2326/09 i AP 407/08, Ustavni sud, bez
daljnjeg ispitivanja u odnosu na standarde prava na imovinu, moZze zakljuciti da pobijane
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odredbe ¢lanka 2. stavak (2) Zakona nisu u suglasnosti sa clankom 11/3.(k) Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

Clanak 2. stavak (3) Zakona o visini stope zatezne
kamate na neizmirena dugovanja

36. Podnositelj zahtjeva tvrdnje o nesuglasnosti odredbe ¢lanka 2. stavak (3) Zakona
0 visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja s pravom na imovinu iz ¢lanka
11/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju
temelji na retroaktivnoj izmjeni pravomocnih izvrs$nih isprava (sudskih presuda i porav-
nanja, izvansudskih poravnanja) iz osnove osiguranja, uspostavom zatezne kamate po
stopi od 0,5% godisnje koja sustinski nije usmjerena na zastitu imovine povjeritelja, vec¢
na za$titu imovine osiguravajuc¢ih drustava koji uskra¢uju ionako obezvrijedenu imovinu
prijeratnih i ratnih povjeritelja (¢ija su potrazivanja utvrdena pravomoc¢nim i izvrSnim
ispravama). Podnositelj zahtjeva smatra da sporna odredba nema potrebnu kvalitetu da
bi zadovoljila standarde prava na imovinu zagarantiranog Ustavom.

37. Clanak 2. stavak (3) Zakona glasi: , Iznimno od odredbi iz st. 1. i 2. ovog &lanka,
na iznos naknade Stete (glavnica) odredene ovr$nim ispravama (sudske presude i sudska
poravnanja) i izvansudska poravnanja iz osnova osiguranja definiranog Zakonom o osi-
guranju imovine i osoba (,,SluZzbene novine Federacije BiH*, br. 2/95 1 6/98) za razdoblje
od 18. 09. 1991. godine do 23. 12. 1996. godine, placa se zatezna kamata po stopi od
0,5% godisnje®.

38. I u ovom slucaju, prema misljenju Ustavnog suda, nesporno postoji imovina za-
Sti¢ena Clankom I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju. Imovina je legitimno ocekivanje da ¢e se naplatiti odgovarajuéi
iznos zakonskih zateznih kamata koje su dosudene pravomoé¢nom odlukom.

39. Mijesanje u imovinu je zakonska odredba kojom je radikalno smanjena stopa zate-
zne kamate sa 12% godiSnje na 0,5% godisnje za razdoblje od 18. rujna 1991. godine do
23. prosinca 1996. godine, i to samo za imaoce izvr$nih isprava (sudske presude i sudska
poravnanja) iz osnove osiguranja imovine i osoba. Propisani iznos zatezne kamate od
0,5% godisnje za relevantno razdoblje Vlada je u odgovoru na zahtjev za ocjenu kompa-
tibilnosti pobijane odredbe ¢lanka 2. stavak (3) Zakona nazvala ,,minornim®. U sudskom
spisu, koji je bio povod za podnosenje ovog zahtjeva, postoji izjava sudskog vjestaka da
nema svrhe obracunavati zateznu kamatu po stopi od 0,5% godiSnje jer se radi o tako
malom iznosu koji se ne moze iskazati imajuci u vidu mali iznos glavnog duga koji je
viSestruko smanjen na temelju zakonom propisanih valutnih denominacija.

40. Iz navedenog, prema misljenju Ustavnog suda, proizlazi da su spornom normom
¢lanka 2. stavak (3) Zakona imaoci izvr$nih naslova iz oblasti osiguranja imovine i osoba
de facto liSeni dosudenog prava na zateznu kamatu jer se radi o specifi¢noj kategoriji
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osoba koje su pravomo¢ni naslov ostvarile prije pocetka izbijanja ratnih djelovanja, gdje
je iznos glavnog duga iskazan u biv§im YU dinarima. Kada se na iznos glavnog duga
primijene valutne denominacije (kako bi se dosudeni iznos mogao iskazati u sluzbenoj
valuti u BiH) dobije se vrlo mali iznos, te kada se na taj iznos obracuna ,,minorna“ zatezna
kamata od 0,5% godisnje, takav iznos zatezne kamate ne znaci nista jer je toliko malen
da se ne moze iskazati. Dakle, iako je spornom odredbom c¢lanka 2. stavak (3) Zakona,
donesenom tek 2011. godine, propisan izuzetak u odnosu na stavak (2) istog zakona, koji
je za ratno razdoblje potpuno iskljucivao obracun dosudene zakonske kamate, propisani
iznos od 0,5% godisnje je u prakti¢noj primjeni toliko mali da zapravo ne predstavlja
niSta. Za imaoce izvr$nih naslova iz oblasti osiguranja imovine i osoba (koji imaju pravo
na isplatu zatezne kamate) iznos koji se dobije obracunom godisnje kamate od 0,5%
godisnje za relevantno razdoblje predstavlja iskljucivo golo pravo (ius nudus).

41. Imajudi to u vidu, Ustavni sud treba dalje da ispita je li navedeno liSavanje imovine
u skladu sa standardima tog prava, odnosno postoji li za takvo lisavanje imovine javni
interes.

42. Prije svega, Ustavni sud napominje da ¢lanak 1. Protokola broj 1 uz Europsku kon-
venciju sam po sebi (per se) (ne)iskljucuje moguénost retroaktivnog lisavanja imovine,
kao $to je u konkretnom slucaju. Medutim, za tako neSto mora postojati jasan i nedvo-
smislen javni interes kojim bi se moglo opravdati lisavanje imovine, i to retroaktivno na
nacin da se umanji ,,imovina“ ranije dosudena pravomoé¢nom sudskom odlukom (zate-
zna kamata). U konkretnom slucaju, Ustavni sud nije dobio izjasnjenje od Parlamenta
Federacije kao donositelja zakona koji sadrzi pobijanu odredbu. Medutim, Ustavni sud
je dobio izjasnjenje Vlade kao predlagaca zakona u kojem je navedeno §to je javni inte-
res u konkretnom slucaju, pa ¢e Ustavni sud u nastavku obrazloZenja ispitati postojanje
javnog interesa koji je definirala Vlada u svom izjasnjenju.

43. Prema miSljenju Ustavnog suda, iz dostavljenog izjaSnjenja proizlazi da je za Vladu
javni interes za retroaktivnu promjenu zakona propisivanjem kamate od 0,5% godisnje
¢injenica da u ratnom razdoblju (na koje se odnosi propisani obraun zatezne kamate)
nije bilo gospodarskih djelatnosti, zbog ¢ega je propisani iznos, iako ,,minoran, ipak
realan. Prije daljnjeg razmatranja, Ustavni sud naglasava da se u konkretnom slucaju
de facto radi o potpunom liSavanju imovine jer za imaoce pravomo¢nih sudskih odluka
kamata od 0,5% godisnje za relevantno razdoblje ne predstavlja niSta osim golog prava.
Dakle, ovdje se ne radi o slobodnoj procjeni nadleznog zakonodavnog organa o tome
koji iznos zatezne kamate je adekvatan i koji kao takav treba propisati (npr. ne radi se
0 smanjenju stope zatezne kamate sa 18% godisnje, kao §to je bilo prije, na sadasnjih
12% godisnje), u koju procjenu se Ustavni sud ne treba mijesati, ve¢ se radi o de facto
potpunom lisavanju odredenog imovinskog prava.

44. U odnosu na tvrdnju Vlade da u ratnom razdoblju nije bilo ,,gotovo nikakvih gos-
podarskih djelatnosti®, Ustavni sud ukazuje da se pobijanom odredbom zapravo Stite
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interesi samo osiguravajuc¢ih druStava (jer je nesporno da su oni duzni izvrSiti isplate
prema pravomoénim naslovima kojima je dosudena zatezna kamata). Dakle, osigurava-
juca drustva su ta koja trebaju isplatiti zatezne kamate dosudene pravomocénim sudskim
odlukama, i to iz sredstava tih drustava, a ne Vlada iz proracunskih sredstava. S druge
strane, u odnosu na pozivanje na Zakon o utvrdivanju i izmirenju unutarnjih obveza,
duznik po tom zakonu je Federacija BiH. Isplate koje vrSe osiguravajuca drustva iz svo-
jih sredstava ni na koji na¢in nisu povezane sa obvezama koje ima javna vlast da iz pro-
racunskih sredstava financira organe i djelatnosti koje su nuzne za funkcioniranje drus-
tva kao cjeline. RjeSenja koja su primijenjena u Zakonu o nainu izmirenja unutarnjih
obveza FBiH imaju jasan javni interes jer bi nekontroliranom isplatom velikom broju
povjeritelja bilo ugrozeno financiranje vitalnih sluzbi (8kolstvo, zdravstvo, policija, ad-
ministracija itd.). Osim toga, u Zakonu o nacinu izmirenja unutarnjih obaveza je urade-
na detaljna sistematizacija i analiza dugovanja. Dodatni problem u svezi s postojanjem
javnog interesa Ustavni sud nalazi u odredbi ¢lanka 4. Zakona kojom je (nejasno zasto)
propisana pogodnost za osobe koje jos uvijek vode postupke koji ¢e se okoncati po stopi
zatezne kamate od 12% godisnje. Iz navedenog proizlazi da su osobe koje posjeduju
pravomocne i izvrSne naslove donesene prije rata i koji se odnose na oblast osiguranja
imovine i osoba (a koji nisu izvrSeni) na ovaj nacin u podredenom polozaju jer su oni
de facto liseni zatezne kamate za ratno razdoblje, dok su osobe koje vode postupke (uz
postojanje mogucnosti da se jos uvijek vode neki postupci zapoceti prije rata) na ovaj
nacin u privilegiranom polozaju jer ¢e se njihovi postupci okoncati primjenom stope
zatezne kamate od 12%.

45. Imajuéi u vidu da se na sve navedene dileme Vlada nije ni osvrnula u svom izjas-
njenju, Ustavni sud konstatira da u konkretnom slucaju nije dokazan snazan, uvjerljiv
1 nedvosmislen javni interes na temelju kojeg bi se jedino moglo opravdati tako ozbilj-
no zadiranje u imovinska prava kao u konkretnom slucaju, te da se retroaktivno vrsi
mijesanje u steCena prava koja proizlaze iz pravomo¢nih sudskih odluka. Ustavni sud
zakljucuje da je pobijana odredba u suprotnosti s pravom na imovinu koje je garantirano
Ustavom Bosne i Hercegovine.

46. Ustavni sud zakljucuje da ¢lanak 2. stavak (3) Zakona nije u suglasnosti sa ¢lankom
11/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku konven-
ciju, te stoga nije potrebno da dalje ispituje je li mijeSanje proporcionalno zacrtanom
cilju.

Clanak 4. Zakona o visini stope zatezne

kamate na neizmirena dugovanja

47. Podnositelj zahtjeva smatra da sporna odredba nema potrebnu kvalitetu da bi zado-
voljila standarde prava na imovinu jer ne ispunjava uvjet preciznosti i jasnosti zakonske
norme, te da nije jednaka prema svakom jer pravi razliku izmedu postupaka koji su
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okoncani i postupaka koji su okon¢ani a nisu izvrSeni do stupanja na snagu Zakona.
Podnositelj zahtjeva problematizira i visinu propisane stope zatezne kamate od 12%
godisnje, ukazujuéi da je navedena odredba kontradiktorna odredbi ¢lanka 2. stavak (3)
Zakona i da je nejasno kada i na koga se primjenjuje stopa od 0,5% godisnje, a kada i na
koga stopa od 12% godisnje.

48. Clanak 4. Zakona glasi: ,,Postupci za utvrdivanje visine zatezne kamate iz ¢lanka 1.
ovog zakona koji nisu okon¢ani do dana stupanja na snagu ovog zakona ili su okonc¢ani
a nisu obavljeni, okoncat ¢e se prema odredbama ovog zakona i kamatnoj stopi od 12%
godisnje®.

49. Dakle, jasno proizlazi da se ova odredba odnosi na postupak utvrdivanja visine
zatezne kamate i nacin obraCuna zatezne kamate na neizmirena dugovanja iz duznic-
ko-povjeriteljskih odnosa i naknade Stete iz osnove obveznog osiguranja (obje osnove
definirane u ¢lanku 1. Zakona).

50. Prema ocjeni Ustavnog suda, proizlazi da je navedena odredba jasna, precizna,
predvidljiva i pristupa¢na i da se prema njoj zatezna kamata obracunava po stopi od 12%
godisnje, pri ¢emu su izjednaceni povjeritelji koji imaju potraZzivanje iz duznicko-povje-
riteljskih odnosa i povjeritelji koji imaju potraZivanje iz osnove naknade Stete obveznih
osiguranja. Dakle, ova odredba ne predstavlja mijeSanje u ustavno pravo na imovinu.

51. Natemelju navedenog, Ustavni sud zaklju€uje da je odredba ¢lanka 4. Zakona o vi-
sini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja u skladu sa ¢lankom 11/3.(k) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

Ostali navodi

52. Imajuéi u vidu zakljucak Ustavnog suda u pogledu nesuglasnosti odredbe ¢lanka
2. st. (2) 1 (3) Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja sa
¢lankom I1/3.(k) Ustava Bosne 1 Hercegovine i ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju, odnosno suglasnosti odredbe ¢lanka 4. Zakona o visini stope zatezne kamate
na neizmirena dugovanja sa ¢lankom I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju, Ustavni sud cijeni da nema potrebe ulaziti u
analizu navedenih odredbi u svezi sa ¢lankom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lankom
11/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 6. Europske konvencije.

VII. Zakljucak

53. Ustavni sud zaklju€uje da odredbe clanka 2. st. (2) i (3) Zakona o visini stope zatezne
kamate na neizmirena dugovanja (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine*
br. 56/04, 68/04, 29/05 i 48/11) nisu u suglasnosti sa ¢lankom I1/3.(k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.
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54. Ustavni sud zakljucuje da je Clanak 4. Zakona o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine™ br. 56/04,
68/04, 29/05 1 48/11) u suglasnosti sa clankom II/3.(k) Ustava Bosne 1 Hercegovine i
¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

55. Natemelju ¢lanka 61. st. (1), (2) 1 (3) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio
kao u dispozitivu ove odluke.

56. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konacne
i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. Knezevi¢
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NadleZnost iz ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine

NadleZnost iz ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine
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IIpeamer o6poj AII 2916/16

OIJIYKA O
JOIIYCTUBOCTH A
MEPUTYMY

Anenanja  Jbuspane 3umomuh U3
Beorpanma, Pemybmmka Cp6uja, xojy
3actyna Hwukmma I'pxuh, agBokar u3
CapajeBa, mogaecena npotus IIpecyne
BpxosHor cyma ®enepamuje bocue n
XepueroBure 6poj 65 0 II 46060 15
PeB 2 ox 19. anpuna 2016. ronune

Opmnyxka o 31. janyapa 2019. rogune
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YcraBuu cyn bocHe u XepiieroBuHe y IIICHApHOM casuBy, y npeamety Opoj ATl
2916/16, pjemasajyhu anenanujy Jbusbane 3umomwnh, Ha ocHOBY wiana V1/30) Vceraa
Bocue u Xepuerosune, unana 57 cras (2) tauka (0), wiana 59 ct. (1) u (2) u wiana 62
ctaB (1) [IpaBwia YcrasHor cyaa bocHe u Xepuierosune — npeuuinhenn Tekct (,,Cirysx-
O0cnu rnacHuk bocHe n Xeprierosune ™ 6poj 94/14), y cacrany:

3natko M. Kuexxesuh, npescjemauk

Maro Tanuh, nmornpeacjeHuK

Mupcan heman, moTIpencjeHuK

Maprapura [laita Hukonoscka, moTmpecjeHumna
Tudor Pantiru, cynuja

Banepwuja 'anuh, cynuja

Muoppar Cumosuh, cyauja

Ceapna [TanaBpuh, cynmja

Giovanni Grasso, cyanja

Ha cjeqHunm onpxanoj 31. janyapa 2019. roauHe T0HKO je

OJJYKY O JONNIYCTUBOCTU U MEPUTYMY

YcBaja ce anenaumja Jbusbane 3umomuh.

YTBphyje ce nmoBpena mpaBa Ha umMoBHHY u3 4wiaHa II/3k) YcraBa
bocne u Xepueropune u 4iaana 1 Ilporokosia 6poj 1 y3 EBponcky koH-
BEHIIUjy 32 3aIITHTY JbYJICKUX MPAaBa U OCHOBHHX CJI000/1a.

Yxkuna ce [Ipecyna BpxoBHor cyna ®@enepanuje bocHe u Xepueropune
opoj 65 0 I1 046060 15 Pes 2 o 19. anpuna 2016. ronune.

IIpeamer ce Bpaha BpxoBuom cyny @enepanuje bocHe u Xepueropune
KOjH je TyKaH [1a 10 XUTHOM NOCTYNKY J0Hece HOBY O/JTYKY Y CKJIATy ca wia-
HoMm I1I/3k) YcraBa bocne u Xepuerosuse u ujianom 1 Ilporokona 6poj 1 y3
EBpornicky KOHBeHIHjy 3a 3aIUTUTY JbYACKHX NIPaBa U OCHOBHHX cJ1000AA.

Hanaxe ce BpxoBHom cyny ®Denepanmje bocne u Xepuerosune na,
y ckjaany ca wianoMm 72 cras (5) [IpaBuia YcraBHor cyna boche u Xep-
LerOBMHE, Y POKY O/I TPHM Mjecela 0/1 AaHA 10CTAB/bAA 0Be 0J1yKe 00aBH-
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jectu YeraBHu cya BocHe u XepueroBuHe 0 pey3eTHM MjepaMa ¢ i/beM
H3BpLIEHA 0BE OJJIyKe.

Onayky oGjaButu y ,,Ciry:k0eHom riaacHuky bocHe n Xepueropune®,
»Cityxx0ennm HopuHama @enepauuje bocue u Xepuerosune*, ,,Ciy:xoe-
HOM riacuuky PenyOiuke Cpncke* u ,,Ciny:k0eHoM riacHuKy JIucrpukra
bpuxo bocue u Xepueropune®.

OOpa3aoxeme

I. VYBox

1. Jbmwpana 3uMomuh (Y JaJbEeM TEKCTY: alellaHTKHba) U3 beorpana, PemyOnnka
Cpbuja, kojy 3actyna Hukuna ['pxxuh, anBokat u3 Capajepa, monaujena je 11. jyma 2016.
TOJIMHE anenanujy YcraBHOM cyny bocHe u XepreroBuse (y TajbbeM TEKCTY: Y CTaBHH
cyn) npotus IIpecyne BpxosHor cyna ®enepanuje bocae u Xepreropuse (y AabbeM
TekcTy: Bpxosnu cyn) 6poj 65 0 I1 46060 15 Pes 2 ox 19. anpuina 2016. roguse.

II. IToctrynak mpea YcTaBHHM CyAOM

2. Ha ocHoBy unana 23 ct. (2) u (3) IIpaBuna YcraBHor cyzaa, on BpxoBHor cyxa,
Kanrtonannor cyna y CapajeBy (y nasbmeM TekcTy: Kantonannu cyn), ONIITHHCKOT cyaa
y CapajeBy (y nasjbmeM Tekcty: OmmTHHCKH cyn) u TykeHe Deneparmje bocHe u Xep-
LIETOBHHE, 3acTynane no denepannom npaBodpanmiamTBy CapajeBo (y 1ajbheM TEKCTY:
TYXCEHA), 3aTpakeHo je 24. u 25. anpuia 2018. roguHe 1a JocTaBe OATOBOP HA allealjy.

3. Bpxosnu cyn, Kantonannu cyz, ONIITUHCKY CyA U TyX€Ha Cy OJrOBOp Ha arena-
1Ujy AOCTaBWIM Y iepuoay ox 26. anpuia 1o 22. maja 2018. roguse.

III. YnmeHn4Ho cTame

4. YumeHuile npeaMera Koje Npousiase U3 aneJaHTKUIbMHUX HAaBOJa U JOKyMeHaTa
IpeIoYeHUX Y CTaBHOM CYAy MOTY CE CaKeTH Ha cibeehn HaumH.

YBoaHe HamOMeHe

5. Pjememem o HacibehuBamy OmmruHCcKOT cyna 'y CapajeBy 6poj 6500 177704 10 0
on7.jyna2011. rogune yTBpheHO je 1a 3a0CTaBIITHHY H3a peMuHynor P. 3. (y nasbmeM
TEKCTY: aleTaHTKUBbUH MPEIHUK) YHHE TIpaBa H 00aBe3e U3 YroBOpa O KYMONPOAAjH —
otkymy crana u3 CrambeHor ¢ponna JHA on 14. pebpyapa 1992. roaune, 3aKjby4eHOT
uzmehy Jpxxase COPJ CCHO — Bojue ycraHoBe 3a ympaebaa CDJHA ,,beorpan™
Kao mpojaBia (y Ja/bEbeM TEKCTy: MPOJaBall) W AalelaHTKHUHOT MPESIHUKA Kao
kynia. Takohe je oapeheHo ma ce 3aKOHCKOM HACJHETHUIIOM HaBEJCHE 3a0CTABIITHHE
[pOIJIaIiaBa arelaHTKUbA.
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IHocTynak 0kOHYaH OCIIOPEHUM O/UTyKaMa

6. Ilpecymom OmmruHCKOr cyaa 6poj 65 0 IT 046060 12 I1 2 ox 24. anpuna 2015.
TOJIMHE OJIOHM]CH je Y IUJEIOCTH TY)KOCHHU 3aXTjeB alleIaHTKUELUHOT MPETHUKA KOJHM je
TPaXKHO J1a CY/ HAJIOXKHU TY)KEHO] J1a My Ha MMe TP)KHIIHE BPUjSJHOCTH CTaHa MCIUIATH
usHoc on 139.800,00 KM ca 3akoHCKMM 3aTe3HHMM Kamarama moueB of 21. jyma 2007.
FOJIMHE T4 [I0 MCIUIATE, y3 HAKHA/IY TPOIIKOBA MOCTYIIKA.

7. Y obpaznoxemy HaBeaeHe npecyae ONIITUHCKY CY/Tj€ UCTaKaO Ja je aleIaHTKUEbUH
npenHuk 14. edbpyapa 1992. roguHe 3aKby4YHO BaJbaH YTOBOP O KYIONPOajH — OTKYITY
HenokpeTHocTH cTana y CapajeBy ¢ pojaslieM. MehyTuM, anenanTKUBUH IPETHUK Ha
TOj HEMTOKPETHOCTH HHj€ YKEHIDKUO MPAaBO CBOJHHE ¢ 003UPOM Ha TO JIa je Y IPETXOTHOM
TOKY ITOCTYIIKa ITPaBOCHAXXHO YTBphEeHO 1a My To npaBo He npunaaa Oynayhu na je HakoH
19. maja 1992. rogune, oqHOCHO M HakoH 14. nenemOpa 1995. roguHe ocTao y ciryx0u
Bojcke Jyrocnasuje, Te ce HUje MOTA0 CMATPaTH H30jerIuM OTHOCHO PaceIbEHIM JIHIEM.
[Moctynajyhu nmpema Oanynu o mMpUXBaTJBHBOCTH M MepuTyMy Kommucuje 3a Jpyncka
mpasa nipu YcraBHOM cyny buX 6poj L[X/00/4442 ox 8. jyna 2005. roauHe, KOjoM je
TY>KEHO] HaJIOXKEHO J1a Oe3 Tajber oJyTarama npeay3Me HeOX0IHe Kopake U 00e30ujeau
WCIUTIATy HaKHaJe peMa wiany 39¢ ctaB 2 3aKkoHa O MPOJaju CTaHOBA HA KOjHMa ITOC-
TOjH CTaHAPCKO MpaBo (y JaJbkeM TEKCTy: 3aKOH O MPO/aju CTaHOBA), TYXKEHA je are-
JIaHTKUBUHOM TIpeTHuKy y 2007. roguau ucruiatuia uznoc ox 21.436,46 eBpa, 0IHOCHO
41.968,00 KM nHa mMe HakHaze 3a CTaH. ANEIaHTKUEBLUH MIPEIHNK je HAaBEJCHN H3HOC
BpaTHO cMaTpajyhu ra HealeKBaTHUM Yy CMHUCIY HaKHaJle KOojy mpomucyje wiaH 39e
3akoHa 0 MPOaju CTAHOBA jep je cMaTpao a My MPHIaia TPKUIITHA BPHjSIHOCT CTaHa.
TOKOM MAPHUYHOT MOCTYIMKA Y KOjeM je ameIaHTKUIbMH MPEIHUK TPAXKUO Ja My Ce
HAJOKHAIH TPXKHILIHA BPUjeTHOCT CTaHa, rpal)eBUHCKUM BjellITAaueHEM je YyTBphEeHo aa
TPIKHUIITHA BpHjeHOCT ctaHa u3HocH 139.800,00 KM, a Ha Taj 10Ka3 MapHUYHE CTPaHKe
HHUCY MMaiie puMjendn. Hanabe, TOKOM mocTymika je yTBpheHo 1a je aneNaHTKUBHH
MPEIHUK, OJHOCHO AalelaHTKUEba HAKOH HErOBE CMPTU TPAjHO PHjEIIMIa CTaMOCHO
MUTAbE JIOJ]jEJIOM jeTHOUITOCOOHOT CTaHa y 3aKyI Ha HeojapeheHo BpujemMe y beorpany
Ha oCHOBY pjemema Ctambene komucuje (YII-1 6poj 11327-35/98 ox 12. jyma 2012. ro-
JIMHE), IITO CE CMaTpa CKBUBAJICHTOM CTaHAPCKOT IpaBa Oyayhu na ce TH CTaHOBU MOTY
OTKYTIATH IO MCTOM IPUHIUITY Ka0 ¥ CTAHOBH Ha KOjHMa ITOCTOjH CTAaHAPCKO TIPABO.

8. ¥ Be3u ¢ HaBepeHuM, ONIITHHCKY CY]I j€ HCTaKao J1a ce, KO TaKo YTBpESHOT YHibe-
HUYHOT CTama Koje Mel)y mapHHYHNM CTpaHKama HHje CIIOPHO, Kao CIIOPHO ITOCTaBJba
MPaBHO THTAkbE Ja JIM alnelaHTKHUEBUHOM IMPEIHUKY MPUIaNa MPaBO HA HAKHATY U3
gynana 39e 3akoHa 0 IMPO/Iaju CTAaHOBA Ha KOjHMa ITOCTOjH CTAHAPCKO MPaBO, T€ YKOIUKO
My IpHUMana, Aa JIU ce pagd O TPXKHUIIHO] BPHjETHOCTH CIIOPHE HETIOKPETHOCTH WM O
HEKOM JpYyroM u3Hocy. Y Be3u ¢ TuM, ONIITHHCKH CyA je yKa3ao Ha cajpxkaj oapenode
ywiraHa 39¢ 3akoHa o poaaju craHoBa, OMIIyKy O JOMYCTUBOCTH U MEPUTYMY Y CTaBHOT
cyna 6poj ¥ 15/11 on 30. mapra 2012. rogune, Te Ha ipakcy EBporickor cyna 3a Jpyicka
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npaBa (y JajpmbeM Tekcty: EBpomckum cynm) y mpeamernMa Mapa Manmuh u apyru
npotuB bocue u Xepuerosune (6poj 1495/07) u isan hangosuh u apyru npotus bocue
u Xepueroune (0poj 44212/05). OmmutuHCKU cyA je Takohe ncrakao aa Ty>kKeHa HUje
JIOHH]jena oArosapajyhu npomnuc, oAHOCHO U3MjEHE IPOIUCA Y MOJIeAy BUCHHE HAKHATE
u3 4nana 39e 3akoHa o MpoJaju cTaHoBa y ckiany ¢ Omrykom YcraBHor cyaa buX 6poj
Y 15/11, amT0 je y HaJUIeXKHOCTH HBEeHOT 3aKOHOIaBHOT THjeNa.

9. Hwmajyhu y Buny HaBeneHo, ONIITHHCKH CY/[ je MPBEHCTBEHO 3aKJbYUHO Jia anellaH-
TKUEBUHOM NIPEHUKY HE MPUIaa TPXKHUIIHA BPUjeJHOCT CTaHa KOjU je IpeIMET IPaBHO
BaJbaHOT YroBOpa O KYIOIPOAaju — OTKYIy HemokpeTHocTu onx 14. ¢ebpyapa 1992.
ronuHe Oyxyhu na je aneTaHTKUBUH MPEAHUK OCTBAPHO EKBUBAJICHT CTAHAPCKOT IIpaBa
y Cpbuju. [ase, Ommruacku cyn je, nmajyhu y Bumy craBoBe YcTaBHOT cyaa buX u
EBporickor cyna (uuje cy oyke o0aBesyjyhe) — la cBe KaTeropuje Jmia Koja uMajy
NPaBHO BaJbaHE yrOBOpE, AJIM HEMAjy MPaBO Ha YKEIDKOY W Mpenajy y mocjell CTaHOBa,
UMajy TIPaBO Ha HAKHAIy O Ty)KEHE — 3aKJby4HO Jla U aleNaHTKUEHH MPEIHHK Y
OBOM CITy4ajy UMa TpaBO Ha HakHamy. MehyTum, amenanTKUmBUH MpeIHIK HUje HYAHO
Ipyre HaBOJEe W JOKa3e O BUCHHHM HaKHAJE Koja OM My NpHmajgana (OCUM TP)KUIIHE
BPUjEHOCTH), @ Y TOM IOTJIEY, KaKo je CyJ 00pa3nokuo, HeMa HUKaKBUX KPUTEpHjyMa
HUTHU Tpornuca. Y Be3u ¢ TuM, ONMIITHHCKH Cy[l je HaBeOo J1a HUje Y HAAJIKHOCTH PEIOB-
HUX CyZOBa (HApOUUTO HE NMPBOCTEIEHOT Cyna) Jla ce 0aBe 3aKOHOAABHOM YJIOTOM U Ja
CTBapajy MpOIKUCE U 1a CAMOCTAIHO, 0e3 UKaKBUX KpUTEpHjyMa, oapelyjy HaKHaae Koje
y OBHM CIy4ajeBUMa TpUIajajy OBOj Kareropuju nuia. Kaga O TO pelnoBHU CyIOBH
YUHUWIH, JOIIIO0 0K 10 apOWTpapHe NpHMjeHe MpaBa M BEIMKE MOIYhHOCTH Pa3IHIUTOT
TpeTHpama JINNa U3 UCTe KaTeropHje, OTHOCHO HBHXOBOT I0BOhema y HEpaBHOIPaBaH
MOJI0XK4], IITO je HEJOMYCTHBO U caMo OW MPOAYKUIIO CIIOPHE CUTYAIHje Y 00JIaCTH HMO-
BHHE Y KaTeTOPHjU BOJHUX CTaHOBA. Y Be3W ¢ HaBeAeHUM, ONIITHHCKU CY/ j€ 3aKJbyJHO
Jla BUCHHA TyXOCHOT 3aXTjeBa HHUje T0Ka3aHa, Huje oapelheHa, HUTH oJpenBa, 300T vera
je TyxkOeHH 3aXTjeB y HUjeTaocTH oa0ujeH. OMITHHCKH CYA je Takohe HaBeo Ja Huje OuIto
Mjecta npuMjenu wiana 127 31111 jep ce To muTame MOpa PUjEINTH Ha jeTMHCTBSH HAYMH
3a cBa o0yxBaheHa nua, mTo je 06aBe3a Ty>keHe KOjy MOopa IITO XUTHH]jE 1a UCITyHH.

10. IIpecymom KantonamHor cyna 6poj 65 0 IT 046060 15 I'x 3 on 22. centemOpa
2015. romune xanba anenaHTKHELUHOT MpPEIHHMKA je ON0MjeHa Kao HEOCHOBaHA. Y
obpasnoxemny HaBeneHe npecyae KaHToHamHN Cy/ je, HAKOH MITO je M3JI0KHO CaapIKaj
oOpasyioxkema IPBOCTENEHe IIpecyse, MCTaKao 1a je IPBOCTENCHH CYA IPaBHIIHO
3aKJby4YHO Ja aleIaHTKUELHHOM MPEIHUKY HE MPUIafa TPXKUIIHA BPUjETHOCT CIIOPHOT
ctaHa Oyayhu ma je ocTBapHO €KBHUBAJIEHT CTaHapcKor mpasa y Cpouju. KantonamHu
CyIl je Takohe McTakao Jia je MPBOCTENEHU CyJIl MPAaBHIHO OAOMO TYyXOEHH 3aXTjeB Y
[[MjeJIOCTH 300T TOTa HITO aleaHT HHje J0KAa3a0 BUCHHY TY)XKOEHOT 3aXTjeBa, Kako je
Beh HaBeneHo (ibid.).

11. IIpecymom Bpxosnor cyma 6poj 65 0 IT 046060 15 Pe 2 ox 19. anpuna 2016.
rofivHe O/0MjeHa je peBU3Hja ANCIaHTKUELMHOT NpeJHuKa. HakoH IITO je M3JI0KHO
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canpiaj YMBCHUYHUX YTBphema HIDKeCTENeHUX cynoBa, BpXoBHHU ¢yl je HcTakao na,
n3Mel)y ocTalior, HHje OCTBapeH PEBU3HOHKM OCHOB IOTPEIHE MPUMjEHE MaTEPU]jaTHOT
mpasa. Y Be3H ¢ TUM, BpXoBHU cyj je uctakao ja je, uujeHehu canpikaj ogpende unana
39¢ cr. 1 u 2 3akoHa 0 MPOAAjH CTAHOBA, ANCIIAHTKUILHH MPEIHUK MOTao Jia OCTBapH
caMo MpaBo Ha HOBYAHY HaKHAJy 3a MPEIMETHH CTaH KOjy je, Y KOHAYHOM, U OCTBapHO
HaKOH JioHoWIema omiyke Kommcuje 3a Jpyncka mpaBa mpu YcTaBHOM cyay buX,
Il KOjy HHje Xelro na npuxsBatd. HaBeneHa onmpenda wiana 39¢ 3akoHa o mpoaaju
CTaHOBA, KaKo je Jjajbe 00pa3ioKeHO, He MPOIHKCYje HOBYAHY HAKHAY IO TPXKHUIIHO]
BPHjEHOCTH CTaHa y BpHjeMe ucruiate Beh y u3Hocy cpejicrapa yruialieHUX 1Mo yroBopy
yBehaHuX 3a mpuIaiajyhy kamatry 1o Buljemy, a TO y OBOM Ciydajy HHje TPaKCHH
u3Hoc o1 139.800,00 KM koju, mpema Hanasy BjelliTaka, MpeICTaBba TPKUIIHY 1IH]jEeHY
MPEIMETHOT CTaHa. Y Be3u C TUM, BpXOBHH CyJ je ucTakao na Tpeba MMaTH y BHIY
Jla je aneTaHTKABUH MPEIHUK PHJeIIN0 CTaMOCHO MUTAE JOjeJIOM jeTHOMITOCOOHOT
craHa y 3akyn y beorpany, ma ma My cTora He mpuIiaga MpaBO Ha HAKHAIY TPIKUIITHE
BPHjEIHOCTH MPEIMETHOT CTaHa.

IV. Anemanuja

a) Hapoan u3 anenanmuje

12. AmnenmaHTKHE-a CMaTpa Ia jOj je OCHOPEHUM OiiykaMa NoBpHjeljeHO mpaBo Ha
npaBuyHO cyheme u3 wiana I1/3e) YcraBa bocHe n XepieroBune u wiana 6 EBporicke
KOHBEHI[Mj€ 3a 3aIITUTY JbYJACKHUX IpaBa M OCHOBHUX ciio0ofa (y JaJbeM TEKC-
Ty: EBporicka koHBeHIHja) W TpaBo Ha mMoBHMHY W3 wiaHa 1I/3x) YcraBa boche m
Xepuerosune u wiana 1 [Tpotokona 6poj 1 y3 EBpornicky KOHBEHIH]y. ATNEIaHTKHbA
IIPBEHCTBEHO yKa3yje /1a je IPOU3BOJbaH 3aKJbY4aK J]a BUCHHA OTIPE/IH]jeJbEHOT TyKOEHOT
3axTjeBa HHUje JOKa3aHa HUTHU OJpEIrBa C 003UPOM HA TO 1A je Ty)KCHa YTBpAMIA BU-
CUHY TYyXOCHOT 3aXTjeBa Kao TPXKHUIIHY IMjeHy cTaHa y u3Hocy of 41.968,00 KM.
MelhyTuM, aneTaHTKUBUH OPEAHUK je Taj U3HOC OA0H0 cMaTpajyhu ra HeaJeKBaTHUM.
ATenaHTKUba, Takohe, cMaTpa Ja ce MPOU3BOJEHOCT Y MOCTYIAky PEIOBHHUX CYA0Ba
oryiefla y TOME INTO je MpaBOCHAXXHOM OIUTyKOM O HPUXBAT/BHBOCTH U MEPUTYMY
Komucuje 3a jpyacka mpaBa mpu YcrtaBHoM cyay Op. L1X/00/4314, 11X/00/4437 u
11X/00/4442 HanoxeHO TYXECHO] Ja Mpeay3Me HeOMXOAHe KOpake U 00e30HMjeId XUTHY
WCIIJIaTy HAKHAJE amlelIaHTKUIBHHOM NpeAHUKy npema wiaHy 39e craB 2 3akoHa O
Ipojaju ctaHoBa. IIpema Tome, HaBeJJIEeHOM OJUTYKOM YTBphEHO je Ja anelaHTKUEHHOM
MPeIHUKY TIPHUIAJa MpaBo Ha HMCIUIATY HaKHAJE 32 OTKYIUBCHHU cTaH of Omsme JHA,
JIOK Cy PEIOBHHM CyIOBH YTBPAWIH Apyraduje. Y Be3W ¢ THUM, alleIaHTKHEa CMaTpa Ja
j€ TakBUM IOCTYIameM TY)KEHE M PEJOBHHUX CyJ0Ba HE3aKOHUTO JIMIIEHA HUMOBHUHE,
guMe joj je moBpujelyero npaso u3 wiana 1 [Iporokona 6poj 1 y3 EBponicKy KOHBEHIIH]Y.
Nmajyhu y Buay HaBeleHO, alellaHTKUba je MPEeJIoKuIiIa 1a YCTaBHU CYyJIl YTBPAH
MOBpely HaBeIEGHUX MpaBa, YKHHE OCIOpEHY Mpecylny W mpeaMmer BpaTh BpxoBHoM
CyIy paau IOHOIICHa HOBE OJIYKE.
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0) Onrosopu Ha aneJanujy

13. BpxoBHHU CyJ je HaBeO J1a OCTaje MPH Pa3o3uMa JaTUM y 00pasioKemhy PEBU3NOHE
OJUTyKE T€ J1a, CYIPOTHO alelaHTKUEbUHIM HAaBOJUMA, HUCY NMOBpHjeheHa meHa mpasa
Ha KOja ce MM031Ba Y arelalujH.

14. Kanrtonamau cyx je Takohe mcrakao na HUCY YUHE-CHE IMOBpEE MpaBa Ha Koja ce
aTIeTIaHTKUIHA TI03BAJA Y arleIarlijm.

15. OmmTHHCKH CyZ je HaBeO Jia je Pa3sMOTPHO IjeJOKYNaH YMICHHYHH ¥ HpPaBHU
acriekaT IpeIMeTHE MapHHMIlE, Y3€0 y 003up ouryke Y cTaBHOT cyaa u EBporickor cyxa
KOj€ ce T4y BOJHUX CTAHOBA, T€ j€ 3aKJbYUHO JIa HUj€ Y HAJJICKHOCTU PEJOBHUX Cy10Ba
Jla OJUTy4yjy O BUCHHH CIIOPHE HaKHaJe M J]a OM CBaKO MOCTYIIamke Y TOM CMjepy OHiIo
IPOM3BOJPHO U Moryhe AWCKPHMHHATOPHO y TOTJIeNy IpaBa JMIa Koja ce Hajasze y
UCTOj MPaBHOj cUTyaIuju. 300T TOra, KOJ HEMOCTOjamha TAUHUX U JaCHUX KPUTEPHjyMa
3a yTBphUBame CIIOpHE HAKHAJE, a KOI YTBpl)eHe YMIbEeHMNIIE 4 allelaHTy He IpUIaga
TPKUIIHA BPHUjETHOCT BOJHOT cTaHa, OMIITHHCKY CYJl j& UCTAKao Jia HHje HE3aKOHUTO
MOCTYIMHO KaJia je 0JI0MO anejJaHTKUIbUHA TY>KOCHH 3aXTjeB, KaKO je UCLPITHO HaBECHO
y 00pa3nokemy MPBOCTEICHE OIITYKE.

16. TyxeHa je UCTaKJIa Jia je afneJaHTKUba HAKOH HalyITama cTaHa y CapajeBy cTekia
EKBUBAJICHTHO TIPAaBO U3 HOBO(OPMHUpPAHOT cTaMOeHOT (poHAa BOjcke 1 MUHHCTapCTBa
onodpane y Permyonumm CpOuju, 300r dera cmarpa Jia ce paju 0 JBOCTPYKOM pjeliaBarmby
cTamMOeHOT MUTamba U3 UCTOT cTaMOeHOT (POHA, a TAKBO CTHIIaK¢ IMOBHHCKHX MpaBa je
y JMPEKTHO] CYIPOTHOCTH C TOMHIIMIHOM jypucaukiujoM. TykeHa Takohe cmatpa aa je
YH-EHIYHA U [TPaBHA CUTYallHja Y KOHKPETHOM CIy4ajy HACHTHIHA Kao Y IIpeIMeTnMa
Tuxomup Anexcuh npomue buX (arnmkanuja 6poj 38233/05), Manouh u Op. npomus
buX (6poj 1495/07), re Omnynu YcraBHor cyna 6poj AI1 1207/08 on 23. HoBeMOpa
2012. roguue. Vmajyhu y Bumy HaBemeHO, Ty)KeHa cMarpa Jia jé OYHMIVICAHO Jla HUCY
noBpHjeheHa anenaHTKUbMHA MIPaBa Ha Koja ce 1Mo3Baja y anejialyju.

V. PejieBaHTHHM IPONMCH

17. 3akoH 0 mMpoJaju cTAaHOBA HA KOjUMAa MOCTOjU CTaHAPCKO nmpago (,,CiayxOeHe
HosuHe @enepanmje boche n Xepuerosune 6p. 27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00, 32/01,
61/01, 15/02, 54/04, 36/06, 45/07, 51/07, 72/08, 23/09 u 5/10) y peneBaHTHOM IHUjeiy
rJacu:

Ynan 39.

Hocunay npasa uz xynonpooajroe y2oeopa 3akwyuenoe ca ouswium CCHO-om,
Ha ocHogy 3akona o cmambenom obezbjehervy y JHA (,, Cnyocoenu nucm COPJ*, bpoj
84/90) u noozaxonckux akama 3a e2080 nPosoherve, 3a CMAH Koju je Ha pacnonazarby
Dedepannom MuHUCMapcmsy 00Opawne, 3aKmbyYUO je npagHo obase3yjyhiu yeosop axo
je 3axkmyuuo nucanu y2080p o omxyny cmana 0o 06. anpura 1992. co0une u yeogop

198 CAAPXA) SADRZAJ KAZALO



Oonyka AIT1 2916/16

docmasuo Ha 0sjepy HAOJEINHCHO] NOPECKO] CIYIHCOU, me YKOMUKO je KYNOnpooajHa yujena
ymephena y cknady ca maoa séasicehum 3akoHom u u3HOC yujene y NOMmnyHoCmu uUsmupuo
Y Y2080pEHOM POKY.

Ynan 39a.

Axo Hocunay cmanapckoe npasa Ha cmamy Koju je Ha pacnonazarsy Brade Dede-
payuje bocne u Xepyezosune maj cman xopucmu nezanto, u axo je npuje 6. anpuia
1992. 200une 3axmyyuo npasro obasesyjyhu yeosop o omkyny cmana ca CagesHum cex-
pemapujamom 3a HapoOoHy 00opany (CCHO) y cknady ca 3akOHUMA HABEOCHUM ) UNLAHY
39. os0e 3axona, Brada @edepayuje bocue u Xepyeeosurne usoaje nanoe oa ce Hocuiay
CMAaHapcKoz npasga YKuUudCU Kao 61ACHUK CIAHA Y HAOLEHCHOM CYOY.

Ynawn 39e.

Hocuoyy npasa uz xynonpooajnoe y2osopa Koju je 3axwyuuo npagro obasesyjyhu
yeosop u3 unana 39. cmas 1. 3axona, a koju je nanycmuo cman y ®edepayuju boche
u Xepyecosune u HaKoH moea U3 ucmoez cmambenoe GoHoa uiu Ho80POPMUPAHUX
cmamberux honoosa opyscanux cuaea opxcasa nacmanux us ousuie COPJ cmexao
HOB0 CMAHAPCKO NPABo Uy NPABo Koje 00208apa Mom npagy, CIMuyareem Ho8o2 Cmaua
packunym je yeoeop o omxyny cmana y @edepayuju Bocne u Xepyezosune, me nema
npaso Ha YRuc npasa GRACHUUMEa HaA0 MUM CHIAHOM.

Ymjecmo npasa na ynuc enachumumea Hocuoyy npasa uz KynonpooajHoz y2060pd u3
cmasa (1) 0o unana npunada naxnaoa uz cmasa (3) 06oe wiaua.

Hocunay npasa uz xynonpoodajnoe y2oeopa Koju je saxmwyuuo npasno obasesyjyhu
yeosop uz uiana 39. cmas 1. 3axona, xoju je nakown 14. deyemobpa 1995. 2ooune ocmao
¥ cayacou y opysicanum chaeama ean mepumopuje bocre u Xepyeeogune, a Huje cmexao
HOB0 CMAHAPCKO Npaso Wiu Npago Koje 00208apa mom Hpasy, YMjecmo Ynuca npasa
GNIACHUWIMBA NO 3AK/BYUEHOM Y2080pYy UMA npago Ha HakHady o0 Dedepayuje Boche
u Xepyeeosumne, y usHocy cpeocmaea yniahenux no yeosopy yeehanux za npunaoajyhy
Kamamy no guhervy.

Hocunay npasa uz xynonpoodajnoe y2o6opa xoju je sakwyuuo npasno obasesyjyhu
yeo8op 0 omkyny cmaua uz wiana 39. cmaeg 1. 3axouma 3a uuju cmaw je cadawrbu
KOPUCHUK, Y CKAAOY ca 8adxcefium 3aKOHUMA, 3AK/bYHUO Y2080p O KOPULUMEY CIAHA UTU
Y2080p 0 OMKYNY CIAHA, YMjecmo YRUca npasa 61ACHUWMEd Ha CIMAKY, UMA Npaeo Ha
Haxnady 00 Dedepayuje bBocne u Xepyezosune, ymepheny na nauun uz cmasa 2. 0602
unana, usy3es HOCUOYd Npasa KynonpooajHoz y2oeopa us cmasa 1. osoz unana.

Hanomena: Yemasnu cyo je Pjewersem o neuzspuierny opoj ¥ 15/11 00 16. janyapa
2013. 200une, koje je objagmeno y ,, Cuyocbenom enacnuxy bocne u Xepyecosune *“ 6poj
11/13 00 12. gebpyapa 2013. eooune, ymepouo oa Ilapramenm @edepayuje bocue
u Xepyecosune Huje uzgpuiuo Oonyky Yemaguoe cyoa bBocue u Xepyecosume o6poj ¥V
15/11 00 30. mapma 2012. 2o0une, na je ymepherno oa oopedba urana 39e cm. 3 u 4
3akona o npodaju cmanoea Ha Kojuma nocmoju cmanapcko npago (,, Ciyoscoerne Hosume
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Deoepayuje bocne u Xepyezosune* op. 27/97, 11/98, 22/99, 27/99,7/00, 32/01, 61/01,
15/02, 54/04, 36/06, 45/07, 51/07, 72/08, 23/09 u 5/10), y oujeny xoju ce ooHocu Ha
ymephusare HakHaoe, npecmaje 8aiCumu HapeoHoz 0ana 00 0ana 00jassusarba me
oonyke y ,, Cnyocoenom enachuxy bocue u Xepyezosume *.

18. ¥V 3akony o mpecTaHKy npuMjeHe 3aKoHA 0 HANYIITEHUM cTaHOBUMA (,,CITyX-
oene HoBuHe Denepanje bocHe u Xeprieropune op. 11/98, 38/98, 12/99, 18/99, 27/99,
43/99, 31/01, 56/01, 15/02, 24/03, 29/03 u 81/09) peneanTHe oapende riace:

Ynan 3.a

H3y3emno 00 00pedde unana 3. cm. 1. u 2. 3axona cmanosu u3 cmambenoe ghonoa
buswez Dedepannoz munucmapcmea 00bpane Koju cy npocnauieny HanyumeHum Ha
mepumopuju Dedepayuje bocue u Xepyezosune, a xojuma pacnonadxce Braoa Dede-
payuje bocue u Xepyeeosune uuju je nocunay cmanapckoe npaea nocauje 19. maja 1992.
200UHe OCMao y CryxicoU 60jHOS UNU YUBUTHOZ JUYA Y OUTO KOJUM OPYICAHUM CHALAMA
ean mepumopuje bocne u Xepyezosune, ne cmampa ce uzbjecnuyom HUMuU UMa NPaso Ha
nogpam cmana y @edepayuju bocue u Xepyezosune, uzysea ako my je 000bpen bopasax
y cmamycy usbjeznuye unu opyeu 8uo 3aumume Koju 00208apa mom cCmamycy y HeKoj 00
semamna ean buswe COPJ npuje 14. oeyembpa 1995. 2ooumne.

Hs6jecnuyom ce ne cmampa Humu uma npago Ha nospam cmana y Pedepayuju
bocne u Xepyezosune nu Hocunay cmanapckoe npasa Ha cmamoge uz cmaea 1. 0goz
unaua, Koju je uz ucmoe cmambernoz gonda ousue JHA unu nosogpopmupanux gponoosa
opydicanux crhaza opicasa Hacmanux Ha npocmopuma ousuwe COPJ cmerao nHoso cma-
HAPCKO NPABO Ul npaso Koje 00206apa mom npaey.

19. 3akon o mapHu4yHOM mocTynky (,,Ciayxoene HoBuae ®buX* 6p. 53/03, 73/05,
19/06, 98/15) y peneBaHTHOM JUjeIny TIacu:

Ynan 127.

Ako ce ymepou da cmparyu npunada npaso Ha HAKHAOY wimeme, Ha HOBYAHU USHOC
UL HA 3aMjerbuse CMeapu, aiu ce MaiHd 6UCUHA USHOCA OOHOCHO KOMUYUHA CIEAPU He
MOdKce ymepoumu uny ou ce Mo2ia ymepoumu camo ca HecpazmjepHum mewxohama, cyo
he 0 mome o0nyuumu no cojoj oyjeru.

VI. JonmycTuBoct

20. VY cknany ca unanoM VI/36) YcraBa bocHe u XepiueroBune, Y cTaBHU Cyll, Takohe,
MMa areNaluoHy HAJUICKHOCT y MUTABIMa Koja Cy CaapKaHa Y OBOM yCTaBy, Kaja OHa
MoCcTaHy ImpeaMeT criopa 300r npecyne 6wio kojer cyaa y bocau n Xeprieropusm.

21. VY ckmany ca unanom 18 cras (1) [IpaBuma YcraBHOT cyna, YCTaBHH Cyl MOXE J1a
pasmarpa amenanujy camo ako Cy IPOTHB Mpecyie, OOHOCHO OJUTyKe KOja ce HOM II0-
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Ouja, UCHPIUBCHU CBH JjeIOTBOPHH NPABHHU JIMjEKOBH MOTYhH mpema 3aKOHY W aKo je
moJHEeceHa y poKy on 60 maHa ox AaHa Kaja je TOAHOCUIIAI] alleIalje IPUMHO OJUTYKY
0 MOCJbEIIHEM JIjeIOTBOPHOM MPABHOM JIMjEKY KOjU j€ KOPUCTHUO.

22. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy anelaHTKHba anenanujoM ocropasa [Ipecyny BpxosHor
cyna 6poj 65 0 I1 046050 15 Pes ox 19. ampuma 2016. rogune, IpOTHB KOjer Hema
JIPYTUX JjeTIOTBOPHUX MPaBHUX JIMjeKoBa MOryhux mpema 3akony. Mimajyhu y Buny na
je ocriopeHa mpecy/a MyHOMONHHKY allelaHTKHIHUHOT TIPeJJHIKA JI0CTaB/beHa 12. Maja
2016. roauHe, a 1a je aneJaHTKUIba amnenandjy moanujena 11. jymna 2016. roause, npo-
W37Ia3M Jia je arenalnuja mojHeceHa y poky ox 60 jaHa, Kako je MpOomucaHo wiaHoM 18
ctaB (1) [IpaBuna YcraBHor cyna. KonauHo, anenaiyja ucymwana U yclioBe 13 wiaHa 18
ct. (3) u (4) [IpaBuia YcraBHOT cy/a jep He OCTOjH HEKH (POPMaTHU pasiior 300T Kojer
arernanyja Huje TOIyCTHBA, HUTH je OYHTO (prima facie) HEOCHOBaHA.

23. HNmajyhu y Buny onpende wiana VI/36) Ycerasa bocHe u Xeprierosune, wiana 18
ct. (1), (3) u (4) IlpaBuna YcraBHOT cyza, YCTaBHU CYJ j€ YTBPIMO Ja anenanuja uciy-
BaBa yCIOBE Y MOTJIEY IOITyCTUBOCTH.

VII. Mepurym

24. ArmnenaHTKHWEA CMaTpa Ja joj je OCIIOPEHOM IpecynoM moBpHjehjeHo MpaBo Ha
npaBuyHO cyheme u3 wiana I1/3e) YcraBa bocHe n XepieroBune u wiana 6 EBporicke
KOHBEHI[H]j€ U ITPaBO Ha UMOBUHY U3 wiaHa II/3kx) Ycrasa bocHe n Xeprieropute u wiaHa
1 IIpotokosa 6poj 1 y3 EBpornicky KOHBEHIIH]Y.

25. YcraBHHU cyh, nonazehu o1 aneNnaHTKUBUHUX HABOJA, CMaTpa Ja je MPBEHCTBEHO
HEOITXOJTHO Pa3MOTPHUTH MMUTakE MOBpE/Ie MpaBa HA MMOBWHY U3 wiaHa II/3k) Vcrasa
Bocue u Xepuerosune u unana 1 [Ipotokona 6poj 1 y3 EBpornicky KOHBEHIIH]Y.

a) IIpaBo Ha UMOBHHY
26. UYnan II/3 YcraBa bocHe u XepieroBuHe y peJeBaHTHOM JIHjelTy TJIacH:

Cea nuya na mepumopuju Boche u Xepyezosune yscueajy nyocka npaga u 0CHOGHe
c10600e u3 cmasa 2 0802 Ynama, a OHa 00YX6amajy:

k) Ilpaso Ha umMoBuHY.
27. Unan 1 IIporokomna 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIH]y TIacH:

Cesaxo puzuuxo unu npagHo auye UMa nPAo HA MUPHO YHCUBAFE CE0je UMOBUHE.
Huxo ne mooice bumu auwien ceoje umMoguHe, OCUM Y JA8HOM UHMEPECY U NOO YCI08UMA
npeosuleHuM 3aKOHOM U ONUWMUM NPUHYURUMA MellyHApOOHO2 Npasa.

Ilpemxoone o0pedbe, mellymum, Hu HA KOju HAYUH He YMARLY]Y Npaso opicasge 0a
npumjeryje 3aKoHe Koje cMampa nompeOHuM oa Ou peyrucana Kopuuihere umosune

CAAPXAJ SADRZAJ KAZALO 201



Bunmen Yemasnoe cyoa bocne u Xepyeeosune, 2019. coouna

V CKIA0y ¢ ONULMUM UHMEPECOM, Uu 0a du obe3bujeduna niakarse nope3a unu Opyaux
00NpUHOCA UNU KAZHU.

28. IIpBo nuTame Koje ce MOCTaBJba Y CTABHOM CYy j€ 1 JIU aleIaHTKUba UMa ,,AIMO-
BHHY" KOja yWuBa 3aimTuTy wiana [I/3k) YcraBa bocHe n Xeplieropuse, OJHOCHO YiaHa
1 Ilporokomna 6poj 1 y3 EBporcky KoHBEHIH]y. Y Be3n ¢ THM, YCTaBHH CyA nozcjeha
Ja, npeMa npaxcu EBporckor cyzna, KoHuenT ,,AMoBHHe™ y cmuciy wiana 1 IIporo-
kona 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIMjy UMa ayTOHOMHO 3HAUYCHE KOje 3aCHTYpHO HHje
OTPaHMYCHO Ha I10jaM CBOjUHE HJIM IIOCje[0Bama (PU3WYKHX CTBAapH. Takohe, M Heka
Jpyra npaBa ¥ HHTepeCH KOjH IpeJIcTaBibajy oapeheHa 100pa Mory ce cMaTparH ,,AMO-
BUHCKHM IIpaBUMa™ M MOTY INIPEICTaBJbaTH ,,AMOBHHY Y CMUCIY HaBelIeHE oapenode
(Bumu EBpornicku cyn, Gasus Dosier - und Fordertechnik GmbH npotus Xonanamje,
npecyna on 23. hebpyapa 1995. rogune, cepuja A, 6poj 306-b, crpanuma 46, cras 53).
VYcraBHu cya, takohe, ykasyje ma je EBporncku cyn, MpUIIMKOM pa3MaTrpama MmpeaMe-
ta HBoxuh npotus bocHe n Xepueropune, 3aK/by4Iro 1a yroBOP O KyIOIPOIajH BOjHOT
CTaHa, 3aKJbydeH npuje auconynuje ousme CDPJ, mpeacTaBba alIMKaHTOBY I1OCTO-
jehy ,,amoBHHY" y cmuciy wiaHa 1 [Iporokosa 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEeHIHjY (BUAH
EBponcku cyn, Boxkuh npomus bocue u Xepyeeosune, 3axtjeB 6poj 6518/04, onnmyka o
27. maja 2010. ronune, Tauka 50). Ctora, umajyhu y Buay ia y mpeaIMETHOM MMOCTYIIKY,
Kao U y npeaMery Bokufi, HUje OMI0 CIIOPHO Jia allelIaHTKHIba, Kao MPaBHA CJbETHHIIA
CBOT INpeIHUKa, UMa NpaBHO o00aBe3yjyhu yroBop o KymoInpoJaju CTaHa U Jia joj je 3a-
KOHCKUM Ofipe0aMa 3arapaHTOBaHO IPABO Ha HaKHAIYy 300r HEMOTYHHOCTH moBparta
CTaHa, YCTaBHU CyJ cMaTpa Jia je anellaHTKHa TUTYJap IMpaBa Koje je 3amTuheHo
yinanoM 11/3kx) YcraBa bocHe n Xeprerosune u wianoM 1 Ilporokora 6poj 1 y3 EBponcky
KOHBEHIIH]Y, OMHOCHO JIa UMa ,,AMOBHHY* y CMICIY HaBeACHE oapenoe.

29. [Hame, ogOujameM aneJaHTKUEBUHOT 3aXTjeBa 3a UCIUIATY TPIKUIIHE BPUjEAHOCTH
CIIOPHOT CTaHAa HECIIOPHO je JOIIIO 0 MHUjelama Y ’eHO MPpaBo Ha NMOBHHY. Y Be3n
¢ TuM, YcraBHH cyx nojcjeha Ha To na umad 1 IIpoTtokona 6poj 1 y3 Eporncky koH-
BEHIMjy 00yxBara TpH pa3nuuura mnpasuia. [IpBo mpaBuiio, Koje je U3paxxeHo y MpBoj
PESUYCHHITN TIPBOT CTaBa M KOj€ je OIIITE IIPHPOJE, H3paskaBa IPHHIUI MUPHOT YKUBAha
UMOBHHE. [Ipyro mpaBuio, y APyroj peueHUIN UCTOT CTaBa, OJHOCH CE Ha JIUIIABAHkE
UMOBHUHE U MOJBpPraBa ra M3BjeCHHM YCIOBHMA. Tpehe mpaBwio, capkaHo y JpyroM
CTaBy OBOT 4IaHa, NOITyNITa 1a ApKaBe MOTHHCHHUIE WMajy MpaBo, M3Mely OCTajor,
KOHTPOJINCATH KOpUIIheke UMOBHHE Y CKJIaIy ¢ OIIITHM HHTepecoM. OBa TpHU MpaBuia
HIICY pa3IM4uTa y CMHUCIY Ja HUCY IOBE3aHa: APYyro W Tpehe mpaBmiio ogHOCE ce Ha
MojeIMHE ClTydajeBe MUjelllama y NpaBo Ha MUPHO Y)KUBamke UMOBHHE W Tpebajy na
Oyay TymMaueHa y CBjeTIIy OMIUTET MPHHIUIA U3PaKEHOT y MPBOM mpaBuity (Buau EB-
porcku cyn, Sporrong u Lonnorth npomue [llgeocke, pecyna on 23. cenremOpa 1982.
roguHe, cepuja A, 6poj 52, cras 61). YcraBau cyn, Takohe, noacjeha na je y npenmety
Boxuh EBporcku cya yTBpAHO Jia CIOXEHOCT IpaBHE cuTyanuje y buX cmnpeuara
KJIacH(HKAILHjy yToBOpa 0 OTKYITY BOJHOT CTaHa y onpeheHy kaTeropujy (¢ jemHe cTpaHe,
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OCIIOpaBaHU KYIOMPOAajHH YTOBOP je IPaBHO BaJbaH, a, C IPyre CTPaHe, alUIMKAHTY je
oHeMoryheHo 1a ce BpaTH y TOCje/l CTaHa U YKEHKH c€ Kao BIIACHHK), T1a je CIOPHY
CHUTyallMjy WCIIUTA0 Y OKBUDPY HPBOI MpaBWja HABEJECHOT y INPBOj PEUYEHHIH IPBOT
craBa wiana 1 ITporokona 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIH]y KOj€ je OMIITe MPUPOJIE U
n3pakaBa IPUHIUI HEOMETaHOT y>KHBamka MMOBHHE (BUIU Bokuh, Tauka 56). Crora he
u YCTaBHU CyJ pa3MOTPHTH TIPEIMETHY arellalinjy y OKBUpPY TOT IpaBmia Oyayhin na ce
paau 0 UACHTUYHO) CHTYallUj! Kao y npeaMeTy Bokuhi.

30. Cipencha nurama Ha Koja Y CTaBHH CyA MOpa OJTOBOPUTH jecy Ja JIH je MUjeIIame
y alelaHTKUEbMHO HEOMETaHO Y)KHBambe HMOBHHE OWIO TpenBuheHO 3aKOHOM, Ma
YKOJIMKO jecTe, Jia JIK je OMJIO Y jaBHOM MJIM OMIITEM MHTEpecy U Ja Jiu je OMiIo cpas-
MjepHO (IPOMOPIIMOHAIIHO), Tj. a JM YCIIOCTaB/ha MPABUYHY PaBHOTEXKY u3Mel)y ame-
JAHTKUEBHHOT IPaBa ¥ OIIITET jaBHOT MHTEpEca WM jOj jeé THM MHjelIalkheM HAaMETHYT
Hecpa3MjepaH I0jeAUHAYHU TepeT.

31. Kon o1jeHe 3aKOHUTOCTH MUjelllatha Y UMOBHHY, Y CTaBHU cy ojacjeha Ha To ja je,
mpema npakcu EBporickor cyna, IpBY U HajBa)XHHU)U 3aXTjeB U3 wiana 1 [Iporokomna 6poj
1 y3 EBporicky KOHBEHIH]Y OHaj KOjU TPaXKH Jia MHjelIame jaBHUX BJIACTU Y MPaBO Ha
UMOBUHY Oyze ,,3akoHUTO". Hanme, npyra pedeHuna mnpaor crasa wiaHa 1 ITporokomna
0poj 1 nmomymita nHIIaBamke IpaBa HA HMOBHHY CaMo [Tl YCIOBUMA IIPEIBUlCHUM
3aKOHOM", a IPYTH CTaB WiaHa | IpHU3HAje Ip’KaBaMa IPaBo KOHTPOJIHUCAakha KOpUIThema
HMMOBHHE ,,JIOHOILIIEHeM 3aKoHa™. [IpUHIIUT IpaBHE CUTYPHOCTH j& MPUCYTaH y 1HjeNoj
EBporickoj KOHBEHITUjH B MOpa Aa Oy/e momrToBaH 6e3 003upa Ha TO KOje ce O] TpH
npaswia u3 wiana 1 IIporokona 6poj 1 mpumjemyje. OBaj NPUHIHUI MOApPa3yMHUjeBa
MOCTOjarbe U TOLITOBAE aJCKBATHO NOCTYIHHX W JOBOJBHO MPEUU3HHUX ToMahinx
3aKOHa KOjH 3a[0BOJhaBajy OCHOBHE 3aXTjeBe IOjMa ,3aKoH (Buam EBporicku cyxm,
latridis npomus I puxe, ipecyna ox 25. mapta 1999. rogune, U3Bjemaju o mpecynama u
omtykama 1999-1I1, tauka 58). Tek kana je oBaj 3aXTjeB UCIYHEH, MOXKE C€ pa3MaTpaTu
Jla T TIOCTOj! TIpaBHYHA paBHOTEXa M3Mel)y 3aXTjeBa OJI OIIITET MK jaBHOT MHTEpeca
W 3aXTjeBa 3a 3aIITHTY N0jeANHAYHOT IIPpaBa HA IMOBHHY.

32. Mebhyrum, YcraBHu cya Takohe ykasyje na je EBporicku cyn, pazmatpajyhu nura-
Be ,,3aKOHUTOCTH" MUjelllamka Y IpaBO Ha UMOBHHY, y mpeaMeTy Bujamosuh npomug
Xpsamcke, ACTaKao J1a ce HEIOCTATaK JOBOJHHO MPEIM3HE U MPESIBUANBE 3aKOHCKE OJ1-
penbe Mo)ke UCTIPAaBUTH Ha HAYHH Jia JoMahu cy0BH J1ajy jJaCHO M IIPEIU3HO TyMaucHhe
(Bumm EBpornicku cyn, Bujamosuli npomus Xpsamcke, npecyna on 16. pedpyapa 2016.
rojaune, 3axTjeB 6poj 50200/13, tauka 54). Cnuuno ToMe, EBporicku ¢y je, pa3marpa-
jyhu ,,3aKOHATOCT MUjelIama y Apyra KBamprukoBaHa npasa u3 EBporicke KOHBEHIIH]e
(HITp. IpaBa Ha MOIITOBALE MPHBATHOT JKUBOTA), TaKOle 3ay3e0 CTaB 1a y HETOCTATKy
olpeI0M Koje MPOIMHUCYjy YCIOBE MOJ KojuMa Moxe Johu 0 MHjellama y MmpaBa U
cnobone 3amTrhene EBpONCKOM KOHBEHIMjOM M EEHHM MPOTOKONMMA, 13 Ta IpaBa
MOTy OMTH NPUMjepeHO 3aiTHheHa KOH3UCTEHTHOM CYICKOM ITpakcoM gomMahux cyioBa,
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yak 1 0e3 obaBe3e Ap)kaBe Ja YCIOCTaBU 3aKOHOJIaBHH OKBUP Kako OW UCIyHHJIA CBOjE
MO3UTHBHE o0aBe3e Ja JjeJIOTBOPHO 3alTUTH NpaBa U3 EBporcke KOHBeHIMje (BUIH,
mutatis mutandis, EBporicku cyn, Kopke npomus Fbemauke, OJTyKa 0 JOITyCTUBOCTH OJ1
5. oktoOpa 2010. ronune).

33. Bpahajyhu ce Ha KOHKpeTaH npeaMeT, Y CTaBHH Cy/Jl IPBEHCTBEHO nojcjeha na je y
Onnynu 6poj V 15/11, xojoM je cnujeano npakcy EBporickor cyna y npenmety Bokuk,
yYTBpAKO 1a oapenoe wiana 39e cT. 3 4 3akoHa 0 MPOIaju CTAHOBA Y IHj eIy KOjJH CE OJHOCH
Ha yTBphHBame HaKHA/Ie HUCY y cKiamy ca wianoM [1/3x) Ycrasa bocHe u Xeprerosune
u wiadoM 1 IIporokora 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHLH]Y. Y TOj OANMYLH, Y CTaBHU CyIl
je, m3mely ocraror, HaBeo 1a je ,,EBporcku cy 0BakBUM OJuTyuemeM [npeameT bokuh]
YTBPAMO Ja c€ HaKHAJIOM, Kako je To cana npeasuheHo ogpeadom unana 39e 3akoHa
0 IpOJaju CTAaHOBA HAa KOjHUMa IIOCTOjU CTaHAPCKO IPABO, HE YCIIOCTaBJba IPaBHYHA
paBHOTEXa y cmuciy wiana 1 [Iporokomna 6poj 1 y3 EBponcky xoHBeHIHjy. Y CTaBHH
CyZ TIofip’KaBa TakaB cTaB EBpoIicKor cyzia u cMaTpa Ja HakHaJa KOjy MPONHCYje YiIaH
39¢ 3akoHa 0 MIPO/Iajy CTAHOBA HA KOjUMa IOCTOjH CTAaHAPCKO MPaBo, Kao caTUC(aKIIHja
300r NUIIaBama NpaBa Ha MOBPAT CTaHOBA (PECTHTYIH]Y), HE YCIIOCTaBJba MPABHYHY
paBHOTEXXy m3Mel)y jaBHOT MHTepeca M MHTepeca Hocmiana npasa. Hamme, ncnmarom
TaKBe HAaKHAJIC Ha HOCHOIIE TIpaBa KOjH Cy JIMIICHH NUMOBHHE OMO OH CTaBJbeH ‘TloceOaH
U mpekomjepaH Teper’. [IpemMa MuIIBeHY YCTaBHOT Cyda, HakHama Koja Om Oma
ucryaheHa y TakBOM cilydajy He Ou MpelcTaBibaja HU NPUOIIKHY caTUC(aKIHjy 3a
JWIIaBamke UMOBHHE* (BHIH Y cTaBHU cyJ, OIUTyKa 0 TOMyCTHBOCTH U MEPUTYMY Opoj
Y 15/11 on 30. mapra 2012. ronune, Tauka 85, 06jaB/beHa y ,,ClIykKOCHOM TNIACHUKY
buX*“ 6poj 37/12, noctymHa Ha WHTEPHET CTpaHMLM wWww.ustavnisud.ba). YcraBHu
cyn, Takohe, moacjeha na je Pjememem o HemsBpuiewy Opoj ¥V 15/11 on 16. janyapa
2013. rogune (o6jaBieeHo y ,,CayxOeHom raacHuky buX“ 6poj 11/13) yrpheno ma
[Mapnament ®enepanuje bocHe n XepieroBuHe Hilje U3BPIINO HaBeaeHy Omnyky 0poj V
15/11, na je yrBpamo aa oapenda wiana 39e ct. 3 u 4 3akoHa 0 MPOaju CTAaHOBA, Y TUjeITy
KOjU Ce OJHOCH Ha yTBphHBame HakKHaJe, PEcTaje Jla BaKH HapEIHOI JiaHa O]l JaHa
o0jaBsprBama Te omIyke y ,,CiayxOeHoM riacHuKy buX“. YceraBHu cyn 3amaxa ma 10
TPEeHyTKa JOHOIICHa OBE OJTyKe Y CTaBHOT Cy/a HaJIe)KHA BIACT HHjE M3BPIIIIIA CBOjY
obaBe3y u3 Ommyke YcraBHOT cyma Opoj V 15/11, omHOCHO HHje YCBOjUJIa 3aKOHCKE
onpenbe KOjuM OHM ce MPONHCao HAYMH onpeluBama HAKHANE y CKIANy C OJIYKOM
YcraBHOT Cy/a, a y KOHAUHUIIM HU ca ofiTykama EBpoIicKkor cyja 0 OBOM MHUTambY.

34. Hwmajyhu oBo y Bumy, YcTaBHH CyZ 3aKJbydyje Aa y IpaBHOM cucTeMy y Deneparujn
BocHe u XeprieropuHe He MOCTOjH 3aKOHCKa Ofpenda KojoM ce yTBplyje HauuH JoJIje-
JbHBamha aJICKBaTHE HAKHAJIC 32 MHUjeIlIakbe Y IIPaBO Ha IMOBHHY Y CJTy4YajeBHMa Kao IITO je
oBaj. MehyTum, oduriieTHo je 1a 0 TOM MUTamY MOCTOje ycarjameHu cTaBoBr EBporickor
u YcraBHor cyna. Haume, YcraBHu ¢y ykasyje Aa je y npecynu Bokuhi EBporicku cyn
ucrakao kako wiaH 1 [Iporokona Opoj 1 He rapanTyje mpaBo Ha MyHY HAKHATY Y CBHM
OKOJIHOCTUMA, aJIi j€ YTBPIUO Ja HHjelaH OJ U3HOCA KOjH Cy MOHYheHH aluIMKaHTy He
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OJIroBapa TP)KUIIHOj BPUjEIHOCTH CIOpHOT cTaHa. [Ipu Tome je EBporcku cyx HaBeo
na ce, npema wiany 1 Ilporokona 6poj 1 y3 EBporncky KOHBEHIH]Y, YaK H IOTITYHO
M30CTajarbe HaKHAJle MOXKE CMaTpaTH ONpaBAaHUM Y M3Y3€THHM OKOJHOCTHUMA, aJld J1a
HE cMaTpa Jia Cy OKOJIHOCTHU Yy peaMeTy Bokuli TakBe pupojie (CyIpOTHO OJf MpeaMeTa
Jahn u ocmanu npomus Fhemauxe 6p. 46720/99, 72203/01 u 72552/01, naparpad 117,
ECHR 2005-VI y Be3u ca 3eMJBUIITEM CTEUYEHHM IpeMa 3eMJBUIIHO] pedopMHu Koja
je mpoBenieHa HaKOH 1945. romuHe y COBjeTCKOj OKymnHpaHoj 30HM Hbemauke U Koja je
HacrasibeHa nociuje 1949. ronune y J1/1P). YcraBHu cyn, Takole, 3amasa n1a je EBporickn
cyx y npeamery Boxufi TIpUINKOM yTBphHBama BUCHHE OAIITETE KA0 PEJICBAaHTHY Y3€0
calalmy BpUjeTHOCT ctaHa. [lasbe, Y cTaBHH cyl 3amaxa Ja je EBpornicku cyny npeaMery
Maeo u Op. (Buam Epornicku cyn, Maeo u Op. npomus bocne u Xepyeeosune, 3aXTjeB
op. 12959/05, 19724/05, 47860/06, 8367/08, 9872/09 u 11706/09 om 3. maja 2015.
rojuHe, craB 121) peadhupmucao cTaB u3 npeaMeTa Boxuli, Te je UCTakao 1a ,,y CKIary
¢ yTBpl)eHOM IPaBHOM TEOPHjOM M MPAKCOM Cy[Ia, IIpecyaa y Kojoj je yIBpheHo Kpiieme
Hamehe Ty)keHOj Ip)KaBH IpaBHy 00aBe3y Jia MpecTaHe C KPIIeHheM U Jja HCIIPaBU HacTaie
MOCJbEIUIE HA TaKaB HAUMH Jla YCIIOCTAaBHU, KOJIHUKO ToJ je To Moryhe, cutyarujy koja
je mocrojana mpuje Kpiewma (BUIH latridis npomue I puxe (mpaBuuHa HakHama) [GC],
6poj 31107/96, Tauka 32, ECHR 2000-XI). Kako cy ce npenMeTHH alIuKaHTH U3PUIATO
CIIOKWIIM Jla TIpUXBaTe HAKHAJy YMjecTo ToBpara CTaHa, TyeHa Bmama um Tpeba
WCIDIATHTH CaJlallliby BPHjEIHOCT IPEIMETHHX CTaHOBA... .

35. CmuuHo ToMe, YCTaBHHU CyJ| 3amaka Jia je arleJaHTKubH Ouia noHyheHa HakHama
KOja, 4aK | IpeMa CTaBy PEJOBHHX CYIOBa, HHje OATOBapaia TPIKUIIHO] BPUjeIHOCTH
CIIOPHOT CTaHa, Ma jy je anellaHTKumba ono0uina. Kox TakBor crama cTBapH, MOCEOHO
nmajyhu y Bumy na, Ha ocHOBY wiaHa II/2 YcraBa boche u XepreroBuse, oapenoe
EBporicke KOHBEHIMje MMajy MPETHOCT HAaf ,,CBUM OCTAJIMM 3aKOHHMMA®, T Jla Cy Ha
ocHoBy wiaHa II/6 YcraBa bocHe u Xeprieropune cy10BU Ty>KHH Ja IPUM]jCHbY]jy IIpaBa
n3 EBporicke KoHBeHIHje, Y CTaBHU Cy.l CMaTpa Jja ce HE MOT'Y CMaTpaTH IPUXBATIEUBHM
3aKJbYYUIIHM PEAOBHUX CYI0Ba KOju Cy, TyMadehu onpende Koje cy CTaBJbeHE BaH CHare,
YTBPAWIN Ja alleNIaHTKAE-a HeMa TPaBo Ha TPIXKHUIIHY BPHjEIHOCT CTaHA, HUTH Ja Ce
HaKHaJa Koja OW joj pHIaaia He MOXKe yTBPAMTHU 300T ,,HEOCTaTKa JaCHUX 3aKOHCKUX
onpen6u’. Hanme, u3 canpikaja HaBeJeHUX oaiIyka EBporickor cyza, Koje moapxasa u
YcraBHE cyll, MPOU3NIa3d Aa je Kao IONa3HU OCHOB 3a oipehuBame HakHame y mpen-
METHMa BOJHHUX CTAHOBA YIIPaBO OWIIa TPIKHIIHA BPUjEIHOCT CTaHa, T€ Ja HaKHAIa Koja
Ou ce 3acHUMBaAJIa Ha oJIpedaMa Koje Ccy IpecTaie Jia Baxke Huje Onia ajekparHa. 300r
TOTa, YCTaBHU CyJ CMaTpa Jla Cy Y HelIOCTaTKy oApeadu KojuMa Ou Ouia mporucana
BHCHHA HaKHAJIE y CKJIaay ¢ ojurykama EBporckor u YcraBHOT CyAa peIOBHU CYIOBH
Tpebaam y3eTH y 003up CyIcKy npakcy EBpomckor cyza u YcTaBHOT cya y OBaKBHM
cllydajeBUMa Koja, peMa MUIIJbEY Y CTaBHOT CyJia, JAaje TOBOJbHO TOjaTaka J1a HaK-
HaJa Moxe OuTH onpeheHa y mOCTYNKy mpen peroBHHM cynoBuma. [loctymajyhu Ha
CYINIPOTaH HAYHH, PEJIOBHH CYJIOBH Cy, 03 003Hpa IITO HAJJIe)KHA BIIACT HUjE U3BPIIHIIA
obaBesyjyhe omtyke EBporickor u YcTaBHOT cyja B yCIocTaBuiIa oAarosapajyhu 3axo-
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HOJaBHU OKBHP, IPOITYCTHIIH J1a TIPIMjEPEHO 3aIlTUTE alleTaHTKUBHHO MPaBO HA HMO-
BuHY. TakBUM TyMademeM PEJOBHIX CY/I0Ba, alld M HETIOCTYTIAheM Ha[Ie)KHE 3aKOHO-
JIAaBHE U U3BPIIIHE BIACTH Y CKJIaay ¢ obaBe3yjyhum omtykama EBporckor u YcraBHOT
Cyla, Ha alelaHTKUY je CTaBJbeH IPEKOMjepaH TePET jep CHOCH IITETHE MOCIHEIHIC
300r HecnipoBohema 06aBe3yjyhux cyackux olTyka Kako Y cTaBHOT Tako U EBporickor
cyna. TakBa mpaBHa cutyaija Tpaje Beh ayke Bpujeme, nako u3 otyka EBponckor u
VYcTaBHOT cyna ciivjesie MPUHIUIHN KOjU ce Tpe0ajy CIMjeIUTH MPH pjellaBamy MUTamba
HakHae 300T HeMOryhHOCTH JIMIIa KOja Cy y OBOj CHUTYAIIHjH J1a HEOMETaHO yKUBA]y Y
cB0joj MoBHHU. [lopex Tora, YcTaBHHU CyJ 3amaxka Jia ce He MOXKE MPETIIOCTABUTH JI0
kana he TakBo cTame TpajaTH, 300T Uera OM TyMademe, KaKBO Cy Jallil PeIOBHH CyIIO-
BH, 3HAYWJIO J]a C€ ANCIaHTKUIbU, allk U IPYTHM JHIHAMa Y MCTOj CUTYallju U Jajbe
yckpaliyje mpaBo Ha IMOBHHY 3aKJby4IlMMa J1a HE MOCTOjU 3aKOH, YHNME CE JUPEKTHO
MOCTyHa MPOTHB oTyka EBporickor cyna u Y cTaBHOT cy/a, IITO je IPOTUBHO NPUHIINILY
BlanaBuHe npaBa u3 wiaHa [I/1 YcraBa bocHe n XepiieroBuHe. Y TAKBUM OKOJTHOCTHMA,
YcraBHY cyn cMaTpa J1a MHjeIIakhe y aleaHTKUELIHO MPAaBO HA MUPHO Y)KUBAEHE UMO-
BHHE HUje OWJIO ,,IpeIBUl)eHO 3aKOHOM y CMHCITY ayTOHOMHOT 3Ha4eHha TOT IMojMa U3
ynaHa 1 [Iporokona 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIIH]Y.

36. Ilopen Tora, YcraBHU cyn 3amaxa Jaa je BpxoBHu cyn, Takohe, 3akby4ro Ja are-
JIAHTKUILH HE TPUMaa TPXKUIIHA BPUjEeTHOCT CTaHa 300T TOra MITO je pHUjelIiia CTaM-
OeHO MUTamke JOjeIOM jeJHOMIIOCOOHOT cTana y 3akymn y beorpaxny. Y Be3u ¢ Tum, Yc-
TaBHU CyJ yKasyje Jia u3 npecyne EBpornckor cyma Maeo npousnasu ga je TO Ja Jiu je
ATUTUKAHTY JIOJIMjeJbCH 3aMjEHCKH CTaH WU MPaBO EKBUBAJIICHTHO CTAHAPCKOM IPaBY Y
IpyruM ouBmmM penyonukama COPJ yBujek OMTHO caMo y KOHTEKCTY HOCHOIA CTa-
HApCKOT IpaBa, Tj. KaJa je aluIMKaHT Ha [IPHjepaTHOM CTAaHy UMao HCKJBYUIHMBO CTATyC
HOCHOIIAa CTaHAPCKOT MpaBa, OJHOCHO HHjE€ MMAO 3aKJby4YCH MPaBHO BaJbaH YTOBOP O
oTKymy craHa (Bumu EBporcku cya, Maeo, tad. 95, 97, 100, 103 u 104). Cnujenchn
TaKBy TIpaKcy, YCTaBHU CY[ j€ y CIMYHUM IIPEAMETHMA, Y KOjUMa Cy PEIOBHH CYIOBH
VTBPAWIN Ja CY allelaHTH 3aKJbYYUIIU MPABHO BaJbaH YTOBOP O KYHOIPOIAjH BOJHUX
CTaHOBa y CMUCITY WwiaHa 39 3akoHa O MPOJIaju CTaHOBA, AJIM 14, IpeMa wiaHy 39¢ cras
2 3akoHa 0 MpoJaju CTaHOBA, YMjECTO YIUCA MPaBa CBOjUHE IO 3aKJbYYCHOM yTrOBOPY
uMajy mpaBo Ha HakHany oa Denepanmje bocHe 1 Xepuerosune, yTBpheHy y ckiany ¢
peIeBaHTHUM 3aKOHOM, YTBPAXO IIOBpPEAY IIpaBa areinaHaTta Ha IMOBHHY U3 wiaHa 11/3k)
VYcraBa bocue u Xepreropune u wiana 1 [Ipotokona 6poj 1 y3 EBporncky KOHBEHIH;)Y,
Te OIMyKy mocraBuo Bmamun ®enepanuje bocae u Xepuerosune kojy je o6aBe3ao na
00e30ujenn ycTaBHa MpaBa amneliaHaTa y CKJIaay ca CTaHAapAuMa M3 paHHje HaBeIcHE
Onnyke YcraBHOT cyaa O6poj ¥V 15/11 (Buam ojuIyKe O JOITyCTUBOCTH M MEPUTYMY Op.
AIT 1205/08 on 13. jyna 2012. romune u AIl 726/15 on 7. centemOpa 2017. ronuue).
Crora, YUbECHUIIA J1a JH j¢ aleJaHTKUba OCTBApHIIA SKBUBAJICHTHO IPABO Y JPYTO]
npxasu cibeaauia COPJ, y cutyanuju kajga nma mpaBHo 06aBe3yjyhu yroBop o OTKyIy
CTaHa, He MOKe OMTH Of yTHUIIaja HAa H-EHO MIPABO HA HAaKHATy 300T JIHIIECHa HMOBUHE.
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37. Ha xpajy, y Be3u ¢ HaBOANMA TY)KEHE []a j¢ alelaHTKUIbMHA CUTyalldja jeHaKa
Kao y omnykama EBporckor cyna Tuxomup Anexcuh npomus buX (amnmkanuja 6poj
38233/05), Manouh u op. npomus buX (6poj 1495/07), e Ognyun YcraBHOT cyaa 0poj
AIT 1207/08 on 23. HoBemOpa 2012. rojuHe, Y CTaBHH Cy I 3aMa)a J1a y HaBeJIeHUM MpeJi-
METHMa HHUje TpakeHa HakHaza 300T MHjellama y MpaBo HA UMOBUHY, Beh je TpaxeH
MOBpAaT CTAHOBA, I1a CE CTOra HaBEJCHA MpaKca He MOXe MPUMHUjEHUTH Y KOHKPETHOM
TIPeIMETY.

38. Ilpema ToMme, YcTaBHHU CyJ cMaTpa 1a je Aouuio ao nospene wiana II/3kx) Ycrasa
Bocue u Xepueroune u unana 1 Ilporokona 6poj 1 y3 EBporicky koHBeHIHU]Y. 300T
TOra, YCTaBHU CyJl cMaTpa Jia je MOTPeOHO YKHHYTHU OCIIOpEeHy npecy 1y BpxoBHor cyaa
U TIpeIMET BPaTUTH TOM CYIy Ha TIOHOBHO Cyheme.

0) IIpaBo Ha npaBuuHo cyheme

39. Byayhwu nma je YcraBHE Cyq y IPETXOAHUM Taukama oBe OJuTykKe Beh yTBpAMO Ia je
OCIIOPEHUM Ipecy1aMa oBpujel)eHo areTaHTKUIBHHO IPaBo Ha UMOBUHY W3 wiaHa I1/3k)
VYcraBa bocHe u Xeprerosune u wiana 1 [Ipotokona 6poj 1 y3 EBporncky KoHBeHIH]Y,
YcraBHE cyx cMaTpa Aa HUje TOTpeOHO MOceOHO pa3MaTpaTd alelaHTKUILHHE HABOIE
0 KpIIekYy MpaBa Ha npaBuyHO cyheme u3 wiana [1/3e) Ycerasa boche u Xeprierosune u
ynaHa 6 EBporicke KOHBeHIHje.

VIII. 3ak/pyuyak

40. VYcraBHU Ccy[ 3aKJby4yje Ja je OCIIOPEHUM IpecyaamMa NoBpHjel)eHo arenaHTKHbH-
HO IIpaBo Ha UMOBHHY W3 WwiaHa [1/3k) Y craBa bocHe n Xeprierosune uwiana 1 [Ipotokoia
6poj 1 y3 EBporncky KOHBEHIIH]Y 3aTO IITO Cy PEAOBHH CYAOBH HPHIMKOM JIOHOLICHA
0JUTyKa MOTIIYHO 3aHEMapIIN YCTaBHY 00aBe3y MTUpEKTHE prMjeHe EBporicke KOHBEH-
nyje u ob6aBesyjyhux ommyka EBpornickor u YcTaBHOT cyja, Ia ce TaKBO MHUjEIIABE Y
arneTaHTKUBUHO PaBO HA MUPHO YXKHBAKE HMOBUHE HE MOXKE CMaTpPaTH ,,3aKOHUTUM .

41. Ha ocHoBy uwrana 59 ct. (1) u (2) u unana 62 cras (1) [IpaBuna YcraBHor cyza,
YcTaBHE Cy[I je OJUTyYHO Kao Y TUCIIO3UTUBY OBE OJTyKE.

42. Y cmucny unana 43 [Ipasuna YcraBHOr cyna, notnpeacjennuk Mupcan heman u
cymuja Ceana [TanaBpuh cy nanu u3jaBy o Heciaramy ¢ OJJyKOM BehuHe.

43. Tlpema unmany VI/5 YcraBa bocHe u Xepiieropune, outyke YCTaBHOT Cyna Cy
KOHavHe 1 o6aBesyjyhe.

[Ipencjemauk
VYcrasHor cyna bocue n Xepuerosune
31arko M. Kuexxesuh
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijecu, u predmetu broj AP 1285/17,
rjeSavajuéi apelaciju Opéine Livno, na temelju c¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanka 57. stavak (2) tocka b) i ¢lanka 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine — precisceni tekst (,,SIuzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*
broj 94/14), u sastavu:

Zlatko M. Knezevi¢, predsjednik
Mato Tadi¢, dopredsjednik
Mirsad Ceman, dopredsjednik
Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovi¢, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 13. veljace 2019. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

QOdbija se kao neutemeljena apelacija Op¢ine Livno podnesena protiv
Presude Vrhovnog suda Federacije BiH broj 09 0 U 013004 14 Uvp 2 od
15. prosinca 2016. godine.

ObrazlozZenje

I. Uvod

1. Op¢ina Livno (u daljnjem tekstu: apelantica), koju zastupa Opcinsko javno
pravobranilastvo, podnijela je 4. travnja 2017. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv Presude Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vrhovni sud) broj 09 0 U 013004 14 Uvp 2 od
15. prosinca 2016. godine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda, od Vrhovnog suda, Kantonalnog
suda u Sarajevu (u daljnjem tekstu: Kantonalni sud), Federalnog ministarstva prostornog
uredenja (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), te Islamske zajednice u BiH - Medzlis
Islamske zajednice Livno (u daljnjem tekstu: investitor) zatrazeno je u razdoblju od 7.
prosinca 2018. godine do 15. sije¢nja 2019. godine da dostave odgovore na apelaciju.
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3. Vrhovni sud, Kantonalni sud i Ministarstvo su u vremenskom razdoblju od 13. do
20. prosinca 2018. godine dostavili odgovore, a investitor je dostavio odgovor 28. sijec-
nja 2019. godine.

I11. Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelanti¢inih navoda i dokumenata predocenih
Ustavnom sudu mogu se sumirati na sljedeci nacin:

5. RjeSenjem Ministarstva broj UPI1/03-23-2-302/09 od 4. svibnja 2011. godine, done-
senom po zahtjevu investitora, dano je odobrenje za gradenje Curéinica dzamije u Livnu
sa prate¢im objektima, na zemljiStu blize opisanom u izreci rjeSenja, uz uvjete blize
oznacene to€. 2-16. tog rjeSenja. Iz obrazlozenja rjeSenja proizlazi da je Ministarstvo
analizom izvedenih dokaza i relevantnih odredaba ¢lanka 2. stavak 2. i ¢lanka 5. Zakona
o provedbi odluka Povjerenstva za zaStitu nacionalnih spomenika, uspostavljenog prema
Aneksu 8. Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH (u daljnjem tekstu: Zakon o pro-
vedbi odluka Povjerenstva), i odredaba ¢l. 53. do 58. Zakona o prostornom planiranju i
koristenju zemljiSta na razini FBiH (u daljnjem tekstu: Zakon o prostornom planiranju)
zakljucilo da je zahtjev utemeljen, te je donijelo odluku kao u izreci rjeSenja.

6. Presudom Kantonalnog suda u Sarajevu (u daljnjem tekstu: Kantonalni sud) broj 09
0 U 013004 11 U od 13. kolovoza 2014. godine, donesenom u upravnom sporu po ape-
lanti¢inoj tuzbi protiv Ministarstva radi poniStenja rjeSenja od 4. svibnja 2011. godine,
odbijena je apelantiCina tuzba kao neutemeljena. Nakon §to je osporeno rjesenje ispitao
u granicama zahtjeva iz tuzbe u smislu odredaba ¢lanka 34. Zakona o upravnim sporo-
vima, Kantonalni sud je zakljucio da je osporeno rjeSenje doneseno na pravilan i zakonit
nacin. U tom smislu Kantonalni sud je istaknuo da je prilikom izvodenja zakljucka o
neutemeljenosti tuzbenog zahtjeva imao u vidu sve provedene dokaze na temelju kojih
je nepobitno utvrdeno da su mjesto i ostaci graditeljske cjeline Curéinica dzamije sa
haremom u Livnu proglaseni nacionalnim spomenikom Odlukom Povjerenstva za ocu-
vanje nacionalnih spomenika BiH (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) broj 09-02-657/03-5
od 23. svibnja 2007. godine, te da je navedenom odlukom dopustena izgradnja objekta
dzamije u suvremenom arhitektonskom obliku, uz interpoliranje novih sadrzaja i pod
uvjetima kojim se vr$i o¢uvanje nacionalnog spomenika u njegovom povijesnom znaca-
ju. Imajuéi u vidu da predmetni objekti uzivaju najvisi stupanj pravne zastite, Kantonalni
sud je zakljucio da su na predmetni zahtjev primjenjive odredbe Zakona o provedbi od-
luka Povjerenstva i odredbe Zakona o prostornom planiranju. Naime, Kantonalni sud je
analizom izvedenih dokaza koji su detaljno navedeni na str. 6-7. obrazloZenja presude, te
s tim u svezi naveo sadrzaj relevantnih odredaba ¢l. 2, 3, 5.1 7. Zakona o provedbi odluka
Povjerenstva i odredaba ¢l. 53. do 58. Zakona o prostornom planiranju, te zakljucio da je
osporeno rjesenje tuzenog doneseno na temelju pravilnog i potpuno utvrdenog ¢injenic-
nog stanja i pravilne primjene materijalnog prava. Kantonalni sud je, nadalje, ocijenio
neutemeljenim apelanti¢ine navode da se u konkretnom slucaju ne radi o ,rehabilitaciji
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predmetnog objekta® i da je osporeno rjesenje donijelo nenadlezno tijelo, pozivajuéi se
na odredbe ¢lanka 5. Zakona o provedbi odluka Povjerenstva i Odluku Povjerenstva
za oCuvanje nacionalnih spomenika broj 09-02-657/03-5 od 23. svibnja 2007. godine
kojom je ,,dopustena izgradnja dZamije u suvremenom arhitektonskom izrazu, uz inter-
poliranje novih sadrzaja“. Pored toga, Kantonalni sud je ukazao da iz spisa proizlazi da
je Ministarstvo u tijeku postupka, postupajuci sukladno odredbama ¢lanka 7. stavak 1.
Zakona o provedbi odluka Povjerenstva kojim je propisano da ,,Ministarstvo uzima u
obzir sve nalaze, objasnjenja i odluke Povjerenstva donesene prema ¢lanku V (4) Aneksa
8%, utvrdilo da je Povjerenstvo prilikom usvajanja odluke od 23. svibnja 2007. godine
u svom izvjesSéu navelo ,,da rehabilitacija objekta, odnosno njegovo vraéanje u stanje u
kome je bio prije rusenja, nije moguca, zbog nepostojanja bilo kakve dokumentacije o
njegovom prethodnom stanju (snimka postojeceg stanja, kvalitetne fotografije, filmska
grada), niti je od apelantice i Zavoda za zastitu spomenika dostavljena bilo kakva doku-
mentacija te vrste, a koje navode nije osporila apelantica u tuzbi. Na koncu Kantonalni
sud je ocijenio neutemeljenim i apelanti¢ine navode kojim je tvrdila da apelantici nije
dana moguc¢nost sudjelovanja u postupku, jer iz stanja spisa proizlazi da je proveden po-
stupak sukladno Odluci Povjerenstva od 23. svibnja 2007. godine, te odredbama Zakona
o provedbi odluka Povjerenstva i Zakona o prostornom planiranju, uz aktivno sudjelova-
nje investitora i apelantice, a apelantica je imala mogucnost i da se ocituje na glavni pro-
jekt izgradnje Curéinica dzamije sa prate¢im objektima koji je izradio ,,Urbing“ d.o.o.
Sarajevo, te je u prilog svom izvjeséu dostavila primjedbe koje su i uvazene. Imajuéi u
vidu sve navedeno, Kantonalni sud je odlucio kao u izreci presude, sukladno odredbama
¢lanka 36. st. 1. 1 2. Zakona o upravnim sporovima.

7. Presudom Vrhovnog suda broj 09 0 U 013004 14 Uvp 2 od 15. prosinca 2016.
godine odbijen je apelanti¢in zahtjev za izvanredno preispitivanje presude Kantonalnog
suda. U obrazlozenju presude su istaknuti ¢injenicni navodi iz apelanti¢inog zahtjeva
za izvanredno preispitivanje, te su ponovljena ¢injeni¢na utvrdenja iz prvostupanjske
presude, te je Vrhovni sud zakljucio da je Kantonalni sud pravilno postupio kada je
potvrdio da je rjesenje Ministarstva od 4. svibnja 2011. godine utemeljeno pravilnom
primjenom Odluke Povjerenstva od 23. svibnja 2007. godine, te relevantnih odredaba
Zakona o provedbi odluka Povjerenstva i Zakona o prostornom planiranju, koje je
Vrhovni sud i citirao u obrazlozenju svoje presude.

8. Vrhovni sud je odbio kao neutemeljene apelanti¢ine navode da Ministarstvo nije
moglo donijeti rjeSenje o odobrenju gradenja od 4. svibnja 2011. godine, ,,ve¢ samo
odobrenje za zastitu, konzervaciju, prezentaciju i rehabilitaciju (¢lanak 5. Zakona o pro-
vedbi odluka Povjerenstva)“, navodeci da je odredbom ¢lanka 1. Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o provedbi odluka Povjerenstva, kojom je dopunjen i izmijenjen
¢lanak 5. Zakona o provedbi odluka Povjerenstva, odredena nadleznost Ministarstva ,,na
prostoru i u granicama nacionalnog spomenika koje su utvrdene odlukom Povjerenstva
od 23. svibnja 2007. godine, i to sukladno odredbama Zakona o prostornom planiranju
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i koriStenju zemljiSta na razini Federacije BiH*. Vrhovni sud se pozvao i na odredbe
¢lanka 5. st. 2. 1 3. kojim je propisano da odobrenje iz stavka 1. ovog ¢lanka Ministarstvo
izdaje na podru¢jima upisanim na Privremenu listu nacionalnih spomenika, a u granica-
ma koje privremenom odlukom utvrdi Povjerenstvo (stavak 2), te se nadlezna tijela za
odobravanje gradenja izvan granica nacionalnih spomenika utvrdenih odlukom Povje-
renstva, odnosno izvan granica iz stavka 2. ovog ¢lanka, kao i za provedbu mjera zastite
u zaStitnim zonama i podrucjima koja grani¢e sa nacionalnim spomenikom utvrduju kan-
tonalnim zakonima (stavak 3)“. U svezi s tim, Vrhovni sud je, pozivajuci se na odredbe
¢lanka 54. stavak 2. Zakona o prostornom planiranju, potvrdio stav iz osporene presude
Kantonalnog suda da Ministarstvo izdaje odobrenje za gradenje bez prethodnog izdava-
nja urbanisticke suglasnosti za rehabilitaciju ili sanaciju ratnim djelovanjem oStecenih i
poruSenih gradevina graditeljskog naslijeda koje kao nacionalne spomenike utvrdi Po-
vjerenstvo. Takoder, Vrhovni sud je ukazao da je odredbama ¢lanka 9. stavak 3. tocka 3.
istog zakona propisano ,,da se prostornim planom Federacije utvrduju podrucja od zna-
¢aja za Federaciju, a narocito objekti i podrucja graditeljskog ili prirodnog naslijeda koje
kao nacionalne spomenike utvrdi Povjerenstvo za ocuvanje nacionalnih spomenika su-
kladno Aneksu 8. Opceg okvirnog sporazuma za mir®, te da je prije izdavanja odobrenja
za gradenje Ministarstvo duzno strankama u postupku omoguciti uvid u glavni projekt,
sukladno odredbama ¢lanka 56. stavak 3. Zakona o prostornom planiranju. Vrhovni sud
je zakljucio da je odredbama Zakona o provedbi odluka Povjerenstva upravo predvidena
nadleznost Ministarstva i to ,,na prostoru u granicama nacionalnog spomenika koje su
utvrdene odlukom Povjerenstva®, a u konkretnom slucaju je nepobitno utvrdeno da je to
.mjesto i ostaci graditeljske cjeline Curéinica dzamije sa haremom u Livnu®. Obzirom
na sve navedeno, Vrhovni sud je zakljucio da je rjeSenje Ministarstva od 4. svibnja 2011.
godine doneseno od nadleznog tijela i sukladno sadrzaju Odluke Povjerenstva za ocuva-
nje nacionalnih spomenika od 23. svibnja 2007. godine.

9. Vrhovni sud je, takoder, suprotno apelanti¢inim navodima, zakljucio da iz stanja
spisa proizlazi da je apelantici kao stranci omoguceno sudjelovanje u postupku, te da
joj je, sukladno odredbama ¢lanka 56. Zakona o prostornom planiranju, 4. veljace 2010.
godine dostavljen javni poziv za uvid u glavni projekt izgradnje Curéinice dzamije u
Livnu, koji je izradio ,,Urbin“ d.o.0. Sarajevo, te da su ovlasteni predstavnici apelantice
dali svoje izjaSnjenje u svezi s njim, koje je u dijelu primjedaba i prihvatilo Ministarstvo.
Imajuéi u vidu sve navedeno, Vrhovni sud je primjenom ¢lanka 46. stavak 1. Zakona o
upravnim sporovima odlucio kao u izreci presude.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

10. Apelantica smatra da joj je osporenom presudom Vrhovnog suda prekrSeno pravo
na pravi¢no sudenje iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1.

214 CAAPXA) SADRZAJ KAZALO



Odluka AP 1285/17

Europske konvencije za zastitu ljudskih prava (u daljnjem tekstu: Europska konvencija)
i pravo na imovinu iz ¢lanka II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola
broj 1 uz Europsku konvenciju. Obrazlazué¢i povredu navedenih prava, apelantica
u sustini smatra da je u predmetnom postupku pogresno utvrdeno ¢injeni¢no stanje i
proizvoljno primijenjeno materijalno pravo. U svezi s tim, apelantica je istaknula da
je rjeSenje o odobrenju gradenja od 4. svibnja 2011. godine donijelo nenadlezno tijelo,
navode¢i da Ministarstvo, sukladno odredbama ¢lanka 5. Zakona o provedbi odluka
Povjerenstva, ,,izdaje odobrenja za zastitu, konzervaciju, prezentaciju i rehabilitaciju
nacionalnih spomenika u granicama nacionalnog spomenika koje su utvrdene Odlukom
Povjerenstva‘“. Medutim, kako dalje apelantica navodi, ,,u konkretnom slucaju se radi o
izgradnjinovog, a ne o rehabilitaciji predmetnog objekta, koji je mogao biti izgraden samo
u istim dimenzijama i obliku i sluZziti samo kao sakralni objekt“. Takoder, apelantica je
istakla da u predmetnom postupku apelantici kao stranci u postupku nije dana mogucnost
da se izjasni o svim ¢injenicama i okolnostima koje su vazne za donosenje rjeSenja.

b) Odgovor na apelaciju

11. Vrhovni sud je u odgovoru na apelaciju istaknuo da su navodi iz apelacije ve¢ bili
predmetom ispitivanja i ocjene prilikom odlucivanja o zahtjevu za izvanredno preis-
pitivanje podnesenom protiv drugostupanjske presude, te da ostaje pri obrazloZenju i
razlozima danim u svojoj presudi.

12. Kantonalni sud je naveo da nije bilo krSenja apelanti¢inih ustavnih prava na koje se
apelantica poziva, te predlaze da se odbije apelacija kao neutemeljena.

13. Ministarstvo smatra da su apelanti¢ini navodi o krSenju ustavnih prava neutemeljeni
idajerjeSenje od 4. svibnja 2011. godine kojim je dano odobrenje za gradenje predmetne
dzamije pravilno i zakonito, te da su sudovi o tome dali detaljna obrazloZenja u svojim
odlukama. Takoder, ocijenilo je neutemeljenim apelanti¢ine navode da u postupku nisu
pravilno primijenjene odredbe Clanka 31. Zakona o gradenju Federacije BiH, kojim je
propisano da je za izdavanje predmetnog rjeSenja nadlezna ,,Opcéinska sluzba Livno®,
bududi da je navedeni zakon stavljen izvan snage stupanjem na snagu Zakona o prestanku
vazenja Zakona o gradenju (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 34/07). Takoder,
navedeno je da je nadleZnost Ministarstva za postupanje po predmetnom zahtjevu, osim
odredaba Zakona o provedbi odluka Povjerenstva, utvrdena i odredbama clanka 54.
stavak 2. Zakona o prostornom planiranju.

14. Investitor je naveo da osporenim presudama nisu prekrSena ustavna prava na koja
se apelantica poziva u apelaciji 1 smatra da je apelacija neutemeljena. S tim u svezi,
investitor je naveo da je Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika, na temelju
¢lanka V. stavak 4. Aneksa 8. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini
i ¢lanka 39. stavak 1. Poslovnika o radu Povjerenstva za o¢uvanje nacionalnih spome-
nika, na sjednici odrzanoj od 22. do 28. svibnja 2007. godine, donijelo Odluku broj 09-
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02-657/03-5 od 28. svibnja 2007. godine kojom se ,,mjesto i ostaci graditeljske cjeline
- Curtinica dzamija sa haremom u Livnu proglasava nacionalnih spomenikom Bosne i
Hercegovine®. Takoder, istice da se na proglaSene nacionalne spomenike primjenjuju
mjere zastite i rehabilitacije utvrdene Zakonom o provedbi odluka Povjerenstva. S tim
u svezi, investitor se pozvao na odredbe clanka 5. Zakona o provedbi odluka kojim je
propisano da ,,Federalno ministarstvo prostornog uredenja izdaje odobrenja za zastitu,
konzervaciju, prezentaciju i rehabilitaciju nacionalnih spomenika koje su utvrdene od-
lukom Povjerenstva“. Imaju¢i u vidu da je Curéinica dzamija Odlukom Povjerenstva od
28. svibnja 2007. godine proglaSena nacionalnim spomenikom, te da je u tijeku ratnih
djejstava u potpunosti uniStena, investitor je naveo da u konkretnom slucaju ,,rehabilita-
cija nacionalnog spomenika“ podrazumijeva ponovnu izgradnju-rekonstrukciju Curéini-
ca dzamije. Takoder, investitor je istaknuo da je davanje dozvole u svezi sa ponovnom
izgradnjom, rekonstrukcijom, sanacijom, odrzavanjem i prezentacijom nacionalnih spo-
menika u nadleznosti Ministarstva, te da smatra da je rjeSenje od 4. svibnja 2011. godine,
kojim se daje odobrenje za gradenje Curéinica dzamije u Livnu sa prateé¢im objektima,
donijelo nadlezno tijelo, sukladno odredbama ¢lanka 5. Zakona o provedbi odluka Po-
vjerenstva. Investitor je nadalje istaknuo da je apelantica u postupku donoSenja rjeSenja
Ministarstva od 4. svibnja 2011. godine imala pravo sudjelovati, kao 1 pravo uvida u
projekt kroz objavljivanje poziva strankama na uvid u glavni projekt izgradnje Curéi-
nica dzamije koji je izradio ,,Urbing* d.o.0. Sarajevo i apelantica je o njemu dala svoje
misljenje. PredloZeno je da se apelacija odbije kao neutemeljena.

V. Relevantni propisi

15. Zakon o provedbi odluka Povjerenstva za zaStitu nacionalnih spomenika us-
postavljenog prema Aneksu 8. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Herce-
govini (,,Sluzbene novine Federacije BiH* br. 2/02, 8/02, 27/02, 6/04 1 51/07) u relevan-
tnom dijelu glasi:

Clanak 3.

Nacionalni spomenici uzivaju najvisi stupanj pravne zastite utvrdene posebnim
zakonima u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija).

Clanak 4.

Svatko, a posebice nadlezna tijela Federacije, kantona i gradske i opcinske sluzbe
suzdrzat ée se od bilo kakvih radnji koje mogu ostetiti nacionalne spomenike ili dovesti
u pitanje njihovu zastitu i rehabilitaciju.

Clanak 5.

Odobrenja za zastitu, konzervaciju, prezentaciju i rehabilitaciju nacionalnih
spomenika izdaje Federalno ministarstvo prostornog uredenja i okolisa (u daljem tekstu:
Ministarstvo).
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Clanak 7.

Iznimno od odredbe clanka 6. za potpuno unistene nacionalne spomenike za koje ne
postoji dokumentacija, Povjerenstvo moze utvrditi kriterije na temelju kojih ¢e se izdati
odobrenje.

16. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o provedbi odluka Povjerenstva za
zaStitu nacionalnih spomenika uspostavljenog prema Aneksu 8. Opéeg okvirnog
sporazuma za mir u BiH:

Clanak 1.

U Zakonu o provedbi odluka Povjerenstva za zastitu nacionalnih spomenika uspo-
stavljenog prema Aneksu 8. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini
(,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/02, 8/02, 27/02 i 6/04) u c¢lanku 5. iza rijeci
,,spomenika ‘" dodaju se rijeci: ,,na prostoru u granicama nacionalnog spomenika koje
su utvrdene odlukom Povjerenstva “, rijeci. ,,i okolisa “ brisu se, a rijeci. ,, Zakona o gra-
denju (,, Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 55/02) “ zamjenjuju se rijecima: ,, Zakona
o prostornom planiranju i koristenju zemljista na razini Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH ", broj 2/06 - u daljnjem tekstu: Zakon) “.

17. Zakon o prostornom planiranju i koriStenju zemljiSta na razini Federacije
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH* br. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10,
13/10 1 45/10) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 53.

Gradenju gradevine moze se pristupiti samo na temelju izdanog odobrenja za
gradenje.

[...]
Odobrenje za gradenje izdaje se za gradenje gradevine u cjelini.
Clanak 54.

Ministarstvo izdaje odobrenje za gradenje bez prethodnog izdavanja urbanisticke
suglasnosti za rehabilitaciju, ili sanaciju ratnim djelovanjem ostecenih i porusSenih
gradevina graditeljskog naslijeda, koje kao nacionalne spomenike utvrdi Povjerenstvo
za ocuvanje nacionalnih spomenika sukladno Aneksu 8. Opceg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni i Hercegovini, ili se one nalaze na priviemenoj listi nacionalnih spomenika.

Clanak 56.

(3) Prije izdavanja odobrenja za gradenje Ministarstvo je duzno strankama u
postupku omoguciti uvid u glavni projekt.

[..]
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Clanak 57.

Ministarstvo je duzno donijeti rjesenje najkasnije u roku od 30 dana od dana dostave
urednog zahtjeva za izdavanje odobrenja za gradenje.

[.-]
VI. Dopustivost

18. Sukladno ¢lanku VI/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima
apelacijsku nadleznost u pitanjima koja su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu
predmetom spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.

19. Sukladno ¢lanku 18. stavak (1) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud moZe razmatrati
apelaciju samo ako su protiv presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni
svi u¢inkoviti pravni lijekovi moguci prema zakonu i ako se podnese u roku od 60 dana
od dana kada je podnositelj apelacije primio odluku o posljednjem uéinkovitom pravnom
lijeku kojeg je koristio.

20. U konkretnom slucaju predmet osporavanja apelacijom je Presuda Vrhovnog suda
broj 09 0 U 013004 14 Uvp 2 od 15. prosinca 2016. godine protiv koje nema drugih
ucinkovitih pravnih lijekova moguéih prema zakonu. Zatim, osporenu presudu apelantica
je primila 6. veljace 2017. godine, a apelacija je podnesena 4. travnja 2017. godine, tj.
u roku od 60 dana, kako je propisano ¢lankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog suda.
Konac¢no, apelacija ispunjava i uvjete iz ¢lanka 18. st. (3) i (4) Pravila Ustavnog suda
jer ne postoji neki formalni razlog zbog kojeg apelacija nije dopustiva, niti je ocigledno
(prima facie) neutemeljena.

21. Imajuéi u vidu odredbe ¢lanka V1/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 18.
st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija
ispunjava uvjete u pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

22. Apelantica pobija navedenu presudu tvrdeci da su tom presudom prekrSena njezina
prava iz c¢lanka I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske
konvencije i pravo na imovinu iz ¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

23. Ustavni sud, prije svega, podsjeca na svoj stav da drzavna tijela i javna vlast kao
sudionici sudskih postupaka ne uzivaju prava iz Europske konvencije, ali da uzivaju
garancije prava na pravic¢an postupak i prava na imovinu iz ¢lanka I1/3.(e) i (k) Ustava
Bosne i Hercegovine (vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP 39/03
od 27. veljace 2004. godine, objavljena u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine*
broj 19/04, dostupna na Internet-stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba). Imajuci u

218 CAAPXA) SADRZAJ KAZALO


http://www.ustavnisud.ba/

Odluka AP 1285/17

vidu navedeno, Ustavni sud ¢e ispitati navode apelacije u odnosu na ustavno pravo na
pravi¢no sudenje i pravo na imovinu iz ¢lanka I1/3.(e) i (k) Ustava Bosne i Hercegovine.

Pravo na pravi¢no sudenje
24. Clanak II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i temeljne slobode
iz ovog ¢lanka stavak 2 Sto ukljucuje:

[..]

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim stvarima, i druga prava
vezana za krivicne postupke.

25. Ustavni sud zapaza da se u konkretnom slucaju radi o upravnom postupku i postup-
ku upravnog spora, te da je ishod upravnog postupka okoncanog pobijanom presudom
Vrhovnog suda imao odlucujuéi znacaj za apelantic¢ina gradanska prava, pa stoga ape-
lantica u predmetnom postupku uziva garancije prava na pravi¢no sudenje iz ¢lanka II/3.
(e) Ustava Bosne i Hercegovine.

26. Ustavni sud zapaza da apelantica, u sustini, smatra da je u predmetnom postupku
pogresno utvrdeno Cinjenicno stanje i proizvoljno primijenjeno materijalno pravo. U
svezi s tim, Ustavni sud ukazuje na to da, prema praksi Europskog suda za ljudska
prava (u daljnjem tekstu: Europski sud) i Ustavnog suda, zadatak ovih sudova nije da
preispituju zakljucke redovitih sudova u pogledu ¢injeni¢nog stanja i primjene prava
(vidi, Europski sud, Pronina protiv Rusije, odluka o dopustivosti od 30. lipnja 2005.
godine, aplikacija broj 65167/01). Naime, Ustavni sud nije nadlezan supstituirati redovite
sudove u procjeni ¢injenica i dokaza, veé je, opCenito, zadatak redovitih sudova da
ocijene Cinjenice i dokaze koje su izveli (vidi, Europski sud, Thomas protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, presuda od 10. svibnja 2005. godine, aplikacija broj 19354/02). Zadatak
Ustavnog suda je da ispita jesu li, eventualno, povrijedena ili zanemarena ustavna prava
(pravo na pravic¢no sudenje, pravo na pristup sudu, pravo na ucinkovit pravni lijek i dr.),
te je li primjena zakona bila, eventualno, proizvoljna ili diskriminacijska.

27. Ustavni sud ¢e se, dakle, iznimno, upustiti u ispitivanje nacina na koji su nadlezni
sudovi utvrdivali ¢injenice i na tako utvrdene ¢injenice primijenili pozitivnopravne pro-
pise kada je o€igledno da je u odredenom postupku doslo do proizvoljnog postupanja
redovitog suda kako u postupku utvrdivanja Cinjenica, tako i primjene relevantnih po-
zitivnopravnih propisa (vidi, Ustavni sud, Odluka broj AP 311/04 od 22. travnja 2005.
godine, stavak 26). U kontekstu navedenog Ustavni sud podsjeca i da je u viSe svojih
odluka ukazao da ocigledna proizvoljnost u primjeni relevantnih propisa nikada ne moze
voditi praviénom postupku (vidi, Ustavni sud, Odluka broj AP 1293/05 od 12. rujna
2006. godine, tocka 25. i dalje, i, mutatis mutandis, Europski sud, Andelkovi¢ protiv
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Srbije, presuda od 9. travnja 2013. godine, tocka 24). Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni
sud ¢e u konkretnom slu¢aju, obzirom na pitanja koja apelantica postavlja, ispitati je i
osporena odluka zasnovana na proizvoljnostima na koje je apelantica ukazala.

28. Dovode¢i navedene stavove u svezu sa ¢injenicama konkretnog predmeta, Ustavni
sud zapaZza da je Vrhovni sud, koji je donio kona¢nu odluku u svezi sa apelanti¢inim za-
htjevom za preispitivanje sudske odluke, naveo jasne i argumentirane razloge zasto nije
bilo zakonske osnove da se udovolji apelanti¢inom zahtjevu. Naime, Ustavni sud zapaza
da je Vrhovni sud u osporenoj odluci ponovio ¢injeni¢no stanje utvrdeno u upravnom
postupku po zahtjevu investitora i u postupku upravnog spora, te s tim u svezi naveo
sadrzaj relevantnih odredaba ¢l. 2, 3, 5. 1 7. Zakona o provedbi odluka Povjerenstva i
odredaba ¢l. 53. do 58. Zakona o prostornom planiranju i pritom izveo zaklju¢ak da je
osporena presuda Kantonalnog suda pravilna i zakonita, jer je u pogledu zahtjeva inve-
stitora pravilno primijenjeno materijalno pravo. U tom kontekstu Vrhovni sud je imao
u vidu i ponovio klju¢ne ¢injenice utvrdene u postupku, i to da su mjesto i ostaci gradi-
teljske cjeline Curéinica dzamije proglaseni nacionalnim spomenicima Odlukom Povije-
renstva od 23. svibnja 2007. godine, te da je navedenom odlukom dopustena izgradnja
objekta dZzamije u suvremenom arhitektonskom obliku, uz interpoliranje novih sadrzaja
i pod uvjetima kojim se vrsi o¢uvanje nacionalnog spomenika u njegovom povijesnom
znacaju, te, s tim u svezi, izveo i zakljucak da je rjeSenje Ministarstva od 4. svibnja 2011.
godine, sukladno odredbama ¢lanka 5. Zakona o provedbi odluka Povjerenstva u svezi
sa ¢lankom 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o provedbi odluka Povjerenstva,
donijelo stvarno nadleZno tijelo.

29. U svezi s apelacijskim navodima kojima apelantica istie da apelantici nije omogu-
¢eno sudjelovanje u postupku, Ustavni sud ukazuje da vazan element zahtjeva pravi¢nog
sudenja predstavlja nacelo ravnopravnosti pred sudom (,,jednakost oruzja“). To nacelo
podrazumijeva, kako je Europski sud za ljudska prava naveo u predmetu Dombo Beheer
B. V. protiv Nizozemske u kontekstu gradanskog postupka, da objema stranama mora
biti dana razumna moguc¢nost izlaganja svog predmeta, ukljucujuci i iznosenje dokazne
grade, pod uvjetima koji ih ne stavljaju u znatno podreden poloZaj u odnosu na protiv-
nika (vidi, Europski sud za ljudska prava, Dombo B. V. protiv Nizozemske, presuda od
27. listopada 1993. godine, Serija A, broj 274, odluke Ustavnog suda br. U 35/01 od 10.
svibnja 2002. godine, ,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* broj 24/02, toc¢ka 24, U
95/03 od 29. rujna 2004. godine, tocka 24, AP 544/03 od 29. rujna 2004. godine, tocka
21). U svezi s tim, te istaknutim apelanti¢inim prigovorima, Ustavni sud zapaza da iz
dokumentacije predoc¢ene Ustavnom sudu proizlazi da je Ministarstvo svojim aktom broj
UPI/03-23-2-302/09 od 10. prosinca 2010. godine obavijestilo apelanticu kao stranku
u postupku da je po zahtjevu investitora pokrenut predmetni postupak, da je apelantica
aktivno sudjelovala u postupku, te da su uvazene apelanticine primjedbe da se pri izgad-
nji dZamije visina minareta uskladi sa urbanisticko-tehni¢kim uvjetima iz urbanisticke
suglasnosti. Takoder, proizlazi da je apelantici, sukladno odredbama ¢lanka 56. Zakona
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o prostornom planiranju, putem javnog poziva omoguceno da se o€ituje na glavni pro-
jekt izgradnje Curéinica dzamije, te je u prilog svom izjasnjenju dostavila primjedbe
koje su u tom dijelu i usvojene. Sukladno navedenom, Ustavni sud smatra da su neute-
meljeni apelanti¢ini navodi da joj nije dana moguénost sudjelovanja u postupku.

30. Imajuéiu vidu navedeno, Ustavni sud smatra da je Vrhovni sud u osporenoj presudi
pazljivo razmotrio apelanti¢ine navode, te da je primjenom relevantnih odredaba Zakona
o provedbi odluka Povjerenstva i Zakona o prostornom planiranju odbio apelanti¢in
zahtjev za preispitivanje, da je dao detaljne i jasne razloge za svoje odlucenje i da se
ne moze zakljuciti da je primjena relevantnih zakonskih odredaba u bilo kojem dijelu
proizvoljna ili neprihvatljiva. Ustavni sud zapaza da apelantica, zapravo, u apelaciji
ponavlja navode koje je isticala i u upravnom postupku, kao i u zahtjevu za izvanredno
preispitivanje presude Kantonalnog suda, te da je Vrhovni suda u svojoj presudi, kao
konac¢noj odluci u predmetnoj pravnoj stvari, dao jasne i argumentirane razloge za svoje
odlucenje, tako da Ustavni sud ne nalazi bilo kakvu proizvoljnost na koju je apelantica
neosnovano ukazala.

31. Imajuéi u vidu sve navedeno, Ustavni sud zakljucuje da osporenim odlukama nije
prekrSeno apelanti¢ino pravo na pravicno sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava Bosne i Her-
cegovine.

Ostali navodi

32. Apelantica smatra da joj je osporenom odlukom povrijedeno i pravo na imovinu
iz ¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine. U svezi s tim, Ustavni sud zapaza da se
apelanti¢ini navodi o kr§enju ovog prava zasnivaju na istim tvrdnjama koje je istaknula u
pogledu navodnog krsenja prava na pravicno sudenje, a $to je Ustavni sud ve¢ obrazlozio
u prethodnim tockama ove odluke. Obzirom na to, Ustavni sud smatra da su apelanti¢ini
navodi o krSenju prava na imovinu iz ¢lanka II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine,
takoder, neutemeljeni.

VIII. Zakljuc¢ak

33. Ustavni sud zakljucuje da nema povrede prava na pravi¢no sudenje iz ¢lanka II/3.
(e) Ustava Bosne i Hercegovine kada je Vrhovni sud u obrazlozenju svoje odluke dao
jasna i argumentirana obrazloZenja iz kojih ne proizlazi bilo kakva proizvoljnost na koju
je apelantica neutemeljeno ukazala.

34. Takoder, Ustavni sud zakljucuje da nema povrede prava na imovinu iz ¢lanka I1/3.
(k) Ustava Bosne i Hercegovine kada apelantica krSenje tog prava dovodi u svezu sa
pogresno utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem i proizvoljnom primjenom materijalnog prava,
a Ustavni sud je zakljucio da nije bilo proizvoljnosti u tom pogledu.
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35. Natemelju ¢lanka 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio kao
u dispozitivu ove odluke.

36. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konac¢ne
i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. Knezevi¢
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Tpeaver Gpoj AT 5509/18

OJUIYKA O
TOMYCTABOCTH U
MEPUTYMY

Amnenanuja Anena Kykuha, kojer 3acty-
najy Jlparam Crymap u AjsiekcaHaap
Yopuu u3 3ajeHUYKE aJJBOKATCKE KaH-
uenapuje u3 bame Jlyke, momHeceHa
npotuB Pjemewma OcHoBHOr cyna y
Bbamoj JIyuu 6poj 71 0 K 292290 18 KB
o 25. centemOpa 2018. rogune

Omnyka oz 27. ¢pebpyapa 2018. roguae
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YcraBuu cyn bochHe m Xeprieroune y Bemukom Bujehy, y mpemmety Opoj AIl
5509/18, pjemarajyhu anemanujy Anena Kykuha, Ha ocHOBy wimaHa VI/30) Vcraa
Bocue u Xepuerosune, unana 57 craB (2) Tauka 0), wiana 59 ct. (1) u (2) IlpaBuna
VYcraBHor cynma bocHe m XepreroBune — mpeunmhenn Tekct (,,Ciry:KOSHH TIIACHHUK
Bbocue u Xepnerosune™ 6poj 94/14), y cacraBy:

3natko M. Kaexxesuh, npescjemauk
Maro Tamuh, motnpeacjeAHUK
Mupcan heman, TOTIpe/C)eTHUK
Banepuja I'anuh, cynuja

Mmuoapar Cumosuh, cyanja

Ceana ITanaBpuh, cynuja

Ha CjeqHUIHM onpkaHoj 27. Gpedpyapa 2019. roguHe JOHHUO je

OJJYKY O JOINIYCTUBOCTHU M MEPUTYMY

YcBaja ce anenanuja Anena Kykuha.

YrBphyje ce moBpena mpaBa Ha JUYHY cjd06oxy H 0e30jemHoOCT
u3 uiaana II/3n) YcraBa BocHe m Xepueropune m wiana 5 EBpomncke
KOHBEHIIHje 32 3aIITUTY JbY/CKHX MPAaBa H OCHOBHHX €JI000/1a y O/IHOCY Ha
pjemiesa OcHoBHor cyaa y bamoj Jlynu 6poj 71 0 K 292290 18 KB ox 25.
cenremopa 2018. rogune u 6poj 71 0 K 292290 18 Knn ox 20. centemopa
2018. ronune.

Oo0pa3aoxkeme

I. V¥YBox

1. Auwen Kykuh (y nasmbmeM TEKCTY: alenaHT), kKojer 3actynajy Jparan Crymap u
Anekcanngap YopHu u3 3ajelHIUYKE aIBOKATCKe KaHIenapuje u3 bame Jlyke, moanuo je
1. okto6pa 2018. roquHe anenanujy YcraBHoM cyay bocHe u Xepuerosuse (y AaJblbeM
TeKCTy: YcraBHU cyn) npotuB Pjemema OcHoBHOTr cyna y bamoj Jlynm (y nammem
Tekcty: OcHoBHE cyx) 6poj 71 0 K 292290 18 KB ox 25. centem6Opa 2018. roaune.
ArnenanT je 8. oktoOpa 2018. roguHe 3aTpaxuo ga YCTaBHU Cy/Jl JIOHECE MPUBPEMEHY
Mjepy KojoM he HapeIHuTH MyMITamke anejianTa 13 IPUTBOpa Ha clio00Iy IO JTOHOIICHA
KOHAauYHE OJITyKe.
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II. IToctrynmak mpea YCTaBHHM CyAOM

2. Ha ocuoBy unana 23 IlpaBuna YcraBHor cyna, on OcHoBHOT cyna U OKpy>KHOT
jaBHoOr Ty)xmnamrTBa bama Jlyka (y massmeM TekcTy: TyXWITamTBO) 3aTpaskeHo je ja
JIOCTaBe OJITOBOP HA arlelIaIyjy.

3. TIlo3Banu Cy IOCTaBWIM OJTOBOp HA amlelamnyjy.

III. YumeHu4HO cTamkbe

4. YumeHnie mnpenMera Koje MPOM3Ia3e U3 aNeIaHTOBHX HaBoJa M JOKyMEHaTa
IpefoueHUX Y CTaBHOM CyAy MOTY Ja ce CyMHpajy Ha cibefehu HauuH.

5. OcHOBHH cyJ, CyAHja 3a IPETXOJHU MOCTyHaK, JoHHUO je Pjememe 6poj 71 0 K
292290 18 Knm ox 20. centem6pa 2018. roguHe kojuM je anenanty oapeheH nmputsop
noueB o7 18. centemOpa 2018. rogure Ha ocHOBY wiaHa 197 craB 1 tauka 6) 3akoHa
0 KPUBUYHOM IOCTYNKy (y massmeM TekcTy: 3KII) koju Moxke TpajaTu Hajayxke 10
18. okroOpa 2018. rogune. Y 0o0pas3ioxkemy pjelliekha je HajlipHje HAaBSACHO Jia je Ha
POYHILTY MOBOJOM NpHjeiora Ty)unaimTea 3a ofpehuBame NpUTBOpa arelanTy 300r
MIOCTOjakha OCHOBAHE CYMIbE JIa j€ MOUMHUO KPUBUYHO JIjelIo MOMOh yUMHHOIY ITOCIH]je
U3BPIICHOT KPUBUYHOT JIjeNa TYXKIJIAll U3jaBHO JIa O0CTaje MpU HPHjeIory, JOAaBIIN
na TyXunaimTBo BOAM UCTpary MpOTHB BHIIE HEMO3HATHX M3BpLIMIaIa 300r OCHOBA
cymme na cy Jlasuna AparnueBuha nummm xusota (18. mapta 2018. ronuHe) Ha HaYUUH
KaKo je TO ONHMCAaHO y HapenOu 3a crpoBoleme HcTpare, 1a ce y HaBEACHO] YIIHIHN Y
OJM3MHU MjecTa y BpHjeMe N3BpIICHa KPUBIHYHOT JIjeNa, 32 KOje ITOCTOj€ OCHOBH CYMbE
Ja ce JAecuo KpUTH4YHM forahaj y kojem je cMpTHO crpazao [paruueBuh, Hanmasuia
HHCTaNMpaHa Buaeo-kamepa Ceparca MoTopHEX Bo3mina MK koja je eBeHTyatHO MOTITa
Ja 3a0uibexxku onpeleHe YMI-EHHUIIE W JIOKa3e KOjU C€ OJHOCE Ha KPUTHYHHU Joralaj
y KojeM je cMpTHO cTpagao omrehenn [lparmdeBuli, Te 1a y TOM CMHCIY ITOMOTHE
OTKpHWBamky HW3BPIIHAONA MPEIMETHOT KPHBHYHOT Jjena. UnmbeHna je Ja je amejgant
MMao IPHUCTYI pauyHapy Ha KOjeM Cy IoXpamnBaHu Buaeo-3anucu CepBrca MOTOPHUX
Bo3mwita MK, a xoja mponsiasn U3 u3jaBa CBHX CBjeJl0Ka YHMjU Cy UCKA3U JIOCTABILEHH Y3
TpHjeuIoT 3a opeluBame NpuTBOpa. UNmkeHUIIA je /1a je aresanT, Oyayhu aa je HHKemep
SJIEKTPOTEXHUKE, UIMA0 MOT'YRHOCT M TEXHHYKO 3HAE []a MAHUITYJIUIIE CHUMIIMA TOT
BUEO-Han30pa. UnmeHNIA je a je alelaHT U MaHUIYJINCao THM CHHMIMMa BHICO-
Ha/30pa, a IMTO je IPU3HA0 KaKO MPHIINKOM HCITUTHBARA TIPS MOIHIIN]OM TaKo U Ipes
jaBuM TyxuoueM. HaBeneHe unmeHuIie, mopes aneaaHToOBE U3jaBe, IPOU3iIase U3 U3jaBa
caciymaHux cBjezoka. HecropHo je makie 1a je amenaHT ¢ MEMOpHje padyHapa, Ha
KOjeM Cy MOXpamUBaHH BUICO-3aIiCH Han30pHUX kamepa MK cepBuca, CHUMao Buieo-
3amuce Ha cBoj YCbB cTuk, a kacHHje To mpedaliBao U 'y CBOj JanTon padyHap. Taxohe
j€ HECIIOpHO J1a je alleNIaHT ¢ padyHapa Ha KOjeM Cy MOXpamuBaHU BHOcO-3amucu MK
cepBuca Opucao mojequHe (ajiioBe, OMHOCHO (PpejMOBE BHIICO-3aIUCa TOT BHJIEO-
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Haja30pa. bynyhu nia je anenanT y ¢cBojoj o0paHH pekao Ja je TO HaMjepHO ypaauno, a 1o
3axTjeBy Dopha Paljena, TyxunamTBo je HaIUIO Aa je TO yYUEHEHO 3aTO JIa Ce OTEKa WITH
OoHeMOryhin OTKpHBame 3a caja HEeMmo3HATUX M3BPIIMIANA KPUBUYHOT Jjenia yOucTBa
Haeuna JparnueBuha. be3 003upa Ha YHILCHHILY Jia je amleslaHT W3jaBHo Ja je Bpahao
oOprcaHe BHJICO-HA/I30pE, YHHECHUIIA j€ J1a TH BUJCO-HAJI30pH Y OBOM TPEHYTKY HE
mocToje y xapa aucky pauyHapa MK cepBuca, a IITO MPOK3IIa3u U3 Halla3a BjelITaucmha
MVIIPC — YmipaBe 3a monuiujcky moapiiky oz 20. cenrem6pa 2018. romune. HaBeneHo
arneaHTOBO MOHAIAKE YKa3yje Ha MOCTOjalhe OCHOBAHE CYMIbE Jia je HaMjepHO Opucao
CHHMKE, OJJHOCHO MaHHMITyJIucao (ajioBuMa — (ppejMOBHMA BHAC0-HAA30pa, a Kako Ou
OHEMOTYhHO OTKpHBame M3BPINUOIA IPEIMETHOT KPHBHYHOT Ijera. Ty>XIIAmTBO je
CMaTpaJIo Jia je HaBEACHO JOBOJHHO Y HOTJIeTy IOCTOjarba OCHOBAHE CYyMILC.

6. AnenaHT je y oIroBopy Ha npujemior TyXuiIamTBa Ha POYHUINTY HCTAKao Jia je
MIpHjeIOT MayIaiaH u HeocHoBaH. O0paHa je ucTakiia 1a joj HHje mo3HaTo (,,a CBakako
j€ ¥ Cyly Helmo3HaTo ) ITa je HaBeICHO Ha CTpaHu Opoj 2 mpujeasiora, IITa je TO Haja3
BjemTauema (POpeH3nUKe KOMHje Xapa AucKa Mpelu3upane Mapke, a HApOYuToO 30ymbyje
OKOJIHOCT KOjy TYKHJIall HAaBOJIH JIa j€ TEK HOTPEOHO M3BPIINTH BjeIITAYCHE XapI IUCKa
kaMmepa Ha Jokanuju MK, Tj. IBHje kaMepe Koje IOKpUBajy criopHu npoctop. Onbdpana
je TocTaBWIIa MTUTAkE Y YeMy je caapiKaj MOoHaIllamba U3 KOra Ce MOXKE 3aKJbYUYHTH /1A je
areJyIaHT JIMIE KOje MOXKe J1a UMa CBOjCTBO ocyMmbrdeHor. OnbpaHa Halake HABOIH J1a
Ce U3 alellaHTOBE M3jaBe MOXE 3aKJBYUHTH Ja OH JIoKanujcku on 2002. roanHe KUBU
npeko myta kyhe Bopha Paljena, e je y cB0joj H3jaBu — Ha 3aIIMCHUKY O UCTIMTHBAY O]
20. centem6Opa 2018. ronuHe jacHO, MPEM3HO HABEO LITA je ypaauo — ,,To je 1a bophe
Paljen, ymie koje je npujaBmito kpal)y cBoje kyhe, HHCIIEKTOPH KOjH Cy HAaBEJCHH OBJIje
Ka0 CBjeJOIM, KOHTAKTHPAIH amejganTta nputumhyhn ra ga mpubaBu BHIICO-HAI30D C
kamepa Becto u kamepa MK mpaBaajyhu ce pa3mo3nma xypOe BUXOBHX HadeITHHKA
Jla TO MpHje OKOHYAjy ciydaj*. M3 amenaHTOBOr McKa3a, Te JHjesioBa TEKCTa KOjH je
HaBEJICH Y MPHjeIOTY 3a oJpejuBame MPUTBOPA, KA0 U jaBHO IOCTYIHUX HHpOpMaIyja
HECIIOPHO je J1a Cy MHCHEKTOPW BPIIWIM JUPEKTaH KOHTAKT mpema Doplhy Pabeny,
TE Ja Cy amnellaHTOBe KOMIIHje, U TO BJIACHHK amaptmaHa Byjamun CaBaHoBuh, Te
BiacHUK MK cepsruca Munan Jlakuh 3amonnim fa anenaHT, Kao JIUIe Koje je BpXyHCKH
uHpOpMATHYap, CHIMHU CTamke OMHOCHO CHUMKE Kako Ou ce uctu mpenanmu MVYII-y
o Hajory mocTymnajyhux mHcmekropa, Te nopomuim [parmueBuh ¢ 003upoM Ha TO
Ja ce oHa oOpatuia BracHunnMma objekata Becto m MK. Pagu ce o 6e30jemHoCHUM
KaMepama, TayHHje BUAC0-HAI30py Yy NPHBATHOj CBOJHHU (PH3WYKHX JHIA KOje CY
MoCTaBJbEHE C MUJbeM 00e30jeherma objekara o1 eBeHTYAIHUX M3BPIICHa KPUBHYHUX
JjeNia Ui JpyTuX HelT03BOJbCHUX palbu. CHUMIM KOje je ameJaHT CHUMHUO, OJJHOCHO
MPEKOIHpPao ¢ XapJ JUCKOBa o0je Jokamuje 00jaBJbCHU CY Y jaBHOCTH, a Ja KOjUM
CJly4ajeM OHW HHCY CHUMJbCHH IMPOTEKOM BpeMeHa Ou Owiu mpeOpricaHu. ATEnaHT
je Takohe nerasbHO oOjacHMO (jep Ty>KWIIalITBO HABOJIW pHjed MaHUIyJalldja) Aa ce
pamu o Komupamy ¢ajioBa KOjU Cy JaTH Ha 3axTjeB mHcrekropa MYII-a. Oxbpana je
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ykasuBana na TyKUIamTBO He HABOJM JaTyM, HUTH BpHjeMe BjelITauekha (OPCH3NIKE
Konuje xapz aucka. OnbpanHa je ykasana Ja Aa OM yOmIITe er3uCTHPaNo KPUBUYHO
Jjesio MoMoh YUYMHHOILY TOCIIHj€ H3BPIICHOT KPUBUYHOT JijeJia HEOTIXOIHO j& ITOCTOjamhe
YMHIIUBaja Ia je APYTo JHIE YIUHWIO KPUBUYHO JjeJI0 U 12 TOM JIHIly OMake Ja He
Oyze oTkpuBeHO. [lakite, pamy ce 0 aKIIECOPHOM U CYICHINjapHOM KPHUBHIHOM Ijeiy, a
HEOITXOJIaH YCJIOB 32 0BO KPUBHYHO JIj€JI0 j€ /1a je OCyMIbHUEHH OMO CBjECTaH J1a je JIHIIe
KOjeM IOMa)ke M3BPIIIIIO KPUBHUYHO JjesIo. AKO TY)KWNAIl OCTaBJba OBAKBY IPAaBHY
KBalMpuKaujy onga TyXWIaITBO MOpa Ja 3HA W KO jeé YUUHHO TO KPUBHYHO JIjeJIo.
Mebhytum, Tyxmnamrso ,,IyTa™ y MOTJIEAY H3BPIIAOLA MU H3BPIIMIANA KPUBHYHOT
njena, HaBoaehu u majyhu mnaunuje na ce paau o bophy Paheny, a y ucto Bpujeme
3aHeMapyje OKoJNHOCT na cy uHcnekropu MVYII-a naBamm namore boply Paheny u
TpaXXwiH Oa oH Johe Io THX CHHMaka. 3axTjeB 3a KONHpame THX CHHUMaka Ccy Takole
Jamy ¥ BiaacHuny anaptMmana Becto u MK, ma ce mocraBiba nutame, umajyhu y Bumy
o0uJpexXje KpuBHYHOT Jjena, aa ju cy Byjamun CaanoBuh, Munan Jlakuh, lymko
[Mypummh, bojan Kapanosuh, XXespko Kpeuap, Mapunko Matujepuh, Jacmuna Jokuh,
Munan TomazoBuh W3BpIIMONK KPHBHYHOT Ijena yowcTBa mokojHOr JlparmueBmha.
Haxne, TyXuaamTBo MaHUITYIJUIIE YUBCHUIIAMA TepeTehin MOTIyHO HEOCHOBAHO JIUIIE
Koje je momorio n1a MYTI u jaBHOCT 1001y BUCO-3aMKCe, HA OCHOBY KOjJHX j& HAKHATHO,
MOCTIMje yTUIlaja jaBHOCTH, OTBOpEHa UcTpara 3a youctso /laBuna /Iparunuesuha. [lakie,
omryka na TyXuiamrBo mogHece MpHjeuIor 3a oapeuBame MPUTBOpa 3aCHOBAHA je
HAa YMILCHUIIM Ja je ameNiaHT mo Hanory bopha Palena, a oH mo Hamory MHCIEKTOpa
MVII-a, npenao komnuje BHUIEO-3amuca Koje cy Oap JoHekie y oBoj (a3u pasjacHuiie
onpeheHe OKOTHOCTH KPUBHYHOT Jjeiia Koje je u3BpiieHo Haja JIparmuesuhewm.
TyXI1amTBO CBjeCHO HABOIHM 1A je alelaHT IPOMHjCHUO CTPYKTYpPY Xapid IUCKa Ha
nokaruju MK. On6pana je mocTaBuia MUTame Kako TO TyKMIAIITBO 3HA KaJl HE CaMO
Jla HHje U3BPIIWIIO BjelnTadyeke Beh U He MoXe pa3inuKoBaTu ojjpeljeHe TepMHHe.

7. Y o0paznoxemy pjelena je HaBeJeHO 1a OCHOBaHA CyMIba J1a j€ alleJIaHT H3BPIIUO
KPUBHYHO [[jeNI0, MIOMON YYMHHUOIY TOCIHje W3BPIICHOT KPUBUYHOT Jjella M3 WiaHa
333 craB 2 y Be3u ca unaHoM | KpuBnunor 3akoHuka Pemy6nuke Cprcke (y AajbmbeM
tekcry: K3) npousnasu u3 NpuiioKeHNX T0Ka3a KOjU Cy JIOCTAaBJbEHH y3 MPHjeIIIoT 3a
onpehuBame MPUTBOpPA, TE CY OHHU JaJbe HABEIICHN Y pjelIeby (CTpaHa 6 pjelema: Haa3
BjelTauckha (HOPEH3MUKE KOMHUje XapJ JUCKA MPEeNU3upaHe MapKe, KOjH ce Halasu y
NpPELU3UPAHOM padyHapy, 3alHCHULM O caciyllamy CBjelIoKa, 0J0paHe OCyMIHYCHOT
U Ipyrux aokasza). OCHOBHHU cyJ je HaBeo: ,,Hana3 Bjemrauema (OpeH3UUKE KOIHje
xapa mucka mapke ‘Seagate’ [M gasbe yTBphEHHX KapaKTepHCTHKA]| jacHO je yKa3aHo
Jla Cy CHUMIIM HaJ30pHUX Kamepa 10 24. 3. 2018. ronune, mto ykibyuyje 17. 3., 18. 3.
u 19. 3. oOpucanu, OTHOCHO CBe ymyhyje, Kako je HaBeIeHO y Hamasy, Jia Cy CHHMIIU
M30pHCaHN ayTOMATCKHA COPTBEPOM 3a yIpaBlbamkhe U CHUMame nojaraka. Codreep 3a
CHHMAamh¢ PEIOBHO IMPOBjepaBa KOJIMKO UMa CIOOOTHOT MPOCTOpa Ha MApTHIHjH Koja
My je JoaujesbeHa M Kaj ce CII00O0JHH MPOCTOp CMamH HCHoA onxpeleHe rpaHune, y
KOHKpPETHOM city4ajy oko 1 I'b, copTBep cam Opuiie HajcTapuje nogarke.
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8. Hamamse, OCHOBHU CyZ je yKa3zao Ja je YBHUIOM Yy 3allUCHHUK O UCIIUTHBAIY are-
nmaHTa, u3Melyy ocraior, yrBpheHo Ja je armenaHT HaBeo Jia je Ha 3axTjeB DBopha Pahena
nobpucao Qonnep u ¢dajiaoBe koju cy y ¢ongepy, a Koju MpelcTaBibajy Calpikaj
BHZIC0-HA/130pa, T€ (KaKO je HaBeO) YHUILTHO je OKO ABa (oimepa ca of IMIeCT 10 ocaM
(hajnoBa ,,MCKJbYYMBO HEIO3HATOT JIMIA KOje JIOJIa3H y YIIHILY, jeJie ¥ MPoJa3u Mope.
MK cepBuca, Te HAKOH HEMyH caT mperpyasa u3Mel)y mopojuyHe Kyhie U TEXHUYKOT
npernena ['panynmuh®. JJakie, kako je OCHOBHE CyJ HCTaKao, U3 OBOT j& BHIJBHBO J1a j€
amneNaHT Mpeay3eo pajime Opucama, a 1o je cBjecTaH na he TakBuMm pagmama ohu 10
VHUIITaBamka Caapikaja BUIACO-HAA30pa MOCTaBIbeHUX BHIco-kamepa MK cepsuca, Te
j€ Ha Taj HAYWH CBjECHO MPOMHjEHUO HIIM CKPATHO Cajpkaj BUACO-(ajioBa KOjH MOTY
OWTH O] 3Ha4Yaja 3a pacBjeTibaBame ciydaja youcrsa Jasuma J[parnueBunha. OCHOBHU
Cyq je HaBeo: ,,be3 003upa Ha TO IITO ce [anenaHT] mpas/a aa je 106uo Hanor ox bopha
Pahena na to yumnu, Hophe Paljen Huje BeroB mpeTnocTaBibeHH, HUTH je y OHIIO
KakBOM cMUCITy moapeheH. OCHOBHH CyJl je HaBeo Jia ce pald ce O TOMe Ja, peMa
W3jaBH, alfejaHT Iyro roauHa nosxaje bopha Pahena, na cy komiiuje u 1a ra naMmTu Kao
Majior njedyaka. C apyre cTpaHe, allelIaHT je JIMIe Koje uMa TPUAeceT IeT rojInHa, Koje
j€ Kao TaKBO MOTIYHO CBjeCHO KakKBe pajiibe Npeay3uMa U Jia Te pajmbe Mory aa Oyay
pHU3UYHE y CMUCIY BpIICHA KPUBUYHOT Jjelia KOje My ce cTaBjba Ha TepeT. OCHOBHU
CyJl je HaBeo Jia hako OpaHWIIall HaBOM Ja je Opucame (ajioa Owio mo Hajgory bopha
Paljena, cyn To HIje MOTrao MPUXBATUTH jep je MOCTOjajia U MOT'YRNHOCT J1a areiaHT TakaB
3aXTjeB H3PHYUTO OJIOU]E ,,jep OU TO TOMPHUHU]EIIO MOTITYHO] 00jeKTUBHOCTH M FheTOBOM
JOTIPUHOCY 3a OWJIO KakaB Cllydaj Koju OW ce eBeHTyaiHo Jecuo’. OCHOBHH CyII je
HaJaJbe HaBeo Ja amnelaHT (M BheroB OpaHWIAI)) HUje J1ao jacHe pasiore 300T yera cy
(ajmoBH 0OpHICaHM MAKO je MOCTOjasia Hapeada, Kako caM aresaHT kaxe, bopha Pahena,
ameNlaHT OYMTIIEIHO CKpUBA pa3jiore Opucama (ajiiosa Ia, npemMa MUIJberby OCHOBHOT
CyZa, U3 TOra MpOU3JIa3H Ja ce YHUIITaBambeM (ajioBa W BHICO-HAI30pa OUYMIJICTHO
JKeJbENIo MPUKPUTU HEKEe JI0Ka3e, a KOju Cy OMTHH y pacBjeTJbaBamy Clydaja yOHCTBa
omtehenor JlaBuma [Iparuuesuha, mro je kamepa BjepHO 3a0HIbEXKIIIA jep TTOCTOj€ jaCHU
JI0Ka3M Jla HeZ0CTajy BpeMEHCKH pa3Many o 20 MUHyTa y CHCTEMY BHJIEO-HAI30pa, a
KOjH HE O/ITOBapajy peallHOM BpEMEHY.

9. Kapajey nuramy ocTojame MPUTBOPCKUX pasjiora Ha KOjUM Ce 3aCHUBA IpHjeaJIor
TyxnnamrBa, OCHOBHHU CyJ je OMO MHIUbEHA /1a Y OJHOCY Ha alelaHTa er3uUCThpa
IIPUTBOPCKH OCHOB MponucaH y wiaHy 197 cras 1 Tauka 6) 3KII-a. [Ipema Munubemy
OcHoOBHOT cyja, olpaBjiaH je npujeior TyXuiamTBa J1a Ou arelaHT Morao Jia omera
KPUBHYHH TMOCTYIAaK y CMHCIy MpoHaJaKema U yTBphema HWICHTHTETa HEIO3HATHUX
M3BpIIMIIAIIA KPUBUYHOT JAjena youcTsa u3 uwiana 124 cras 1 K3-a uzspuiesor 18. mapta
2018. ronune Ha mrery [JaBuna Hparudyesuha u3 bame Jlyke ykosinko Ou ce OH Haao
Ha c1000IHM, TaKO ITO OM JaJbUM MPUKPHBAKREM TParoBa MOTao yTHUIATH, OTSKATH
UM y TOTIYHOCTH OHeMoryhutu yTBphuBame MAEGHTUTETAa OBUX JIMIA, KA0 U Jajbe
MPUKYIUBAhE T0Ka3a. Y MPHJIOT TOME HIE ¥ YAE-CHUIA 12 je MOTpeOHOo aa TyKuiamTBo
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y TOKYy HCTpare uctpaxu yiory bopha Palena y oBom kpuBrmaHOM mpenmery, a mpema
MHUIUBeEY OCHOBHOT Cy[a, ITOCTOjaja O1 OTpaBaaHa OIacHOCT Aa OH aleIaHT MOrao aa
OCTBapH KOHTaKT ¢ Bophem PaheHoMm, Te 1a Ha Taj HAYMH KOHCTPYHIIE CBOjY OJ0paHy
U OTea NMPHUKYIUbAbE T0Ka3a. Ty XKUIamTBo je HaBeJo, a UCTO je mpuxBaTuo OCHOBHU
CyZ, 1a je TOTpeOHO yTBPAUTH JIa JIU ITOCTOje U HEKH IPYTH Cay4eCHHUIN HIH IIPUKPHBAYH
KPUBHYHOT JIjelia Koje Ce aleJIaHTy CTaBJba Ha TepeT. HaBone amenaHnToBor Opanuona y
norJiely paBHe KBaudukaiuje ajena OCHOBHU CYJ HHjE IPUXBATHO ¢ 003UPOM Ha TO
Jia je 010 MUIIJbEha JIa Ce P O MPABWITHO] MPABHO] KBATH(HUKAIMjH Jjelia, TOTOTOBO
ako ce y3me y 003up onpenda wiana 20 3KII-a raje je, m3mely ocranor, HaBeneHo aa je
OCYMIbHYEHH JIMIIE 32 KOj€ ITOCTOj€ OCHOBU CYMHbE Ja j€ YUMHHMIIO KPUBUYHO Jjerno. U3
oBakBe (hopmynaruje OCHOBHH Cy[ HHUje NPUXBATHO MUILBEHE OpaHHOIA BE3aHO 3a
TO JJa OCYMILHYCHU HE MOXE OUTH yUMHWIAI KpUBUYHOT Jjena. OCHOBHU CYJI je HaBeO
Jla omOpaHa HUje jacHO Jaja Jiokase 300r yera je amesiaHT y CBOJCTBY OCYMEHYEHOT
nobpucao (ajiuoBe ¢ BUICO-HAA30pa, U3 KOT pa3jiora je TO YUYMHHO, KOjU Cy My OWIN
MOTHBH, JIa JIH j€ )KeITN0 HeKOTa Jia MPUKPHje HITH He, Te 1a CBE HAaBOJIE KOoje je OpaHuiaIl
HAaBEO CyJ HHj€ MOTao MPHUXBATUTH Kao peajHe, Te je MPUXBATHO MPHUjEAIOr TyKHOIIA
U aleslaHTy ojpenuo nputBop. Mmajyhu y BUIYy Hampujen M3JI0XKeHO M MaTepHjaiHe
JloKa3e Koje je HaBeo, OCHOBHHU Cy/[ je Halllao Aa je nmpujeior TyxuiamTsa onpaBaaH y
cmucny oapende wiana 197 3KII-a.

10. OcHoBHu cyn, y Bujehy, noHuno je Pjememe O6poj 71 0 K 292290 18 KB on 25.
cenrremOpa 2018. roguHe KOjUM je arexaHToBy kaja0y 01010 Kao HEOCHOBAHY.

11. ¥V obpasnoxkemy pjemiera OCHOBHHM CyJ je HaBeO Ja je Cyauja 3a MPeTXOAHU
MOCTYIAK MCIPABHO YTBP/IHO MOCTOjalbe OCHOBAHE CYMEbE Y OJHOCY Ha arelaHTa Ja je
MOYMHUO KPUBUYHO JIjeI0 MOMOh YYHMHHOIY MOCIHje M3BPIICHOT KPUBUYHOT Jjelia U3
gnana 333 craB 2 y Be3u ca ctaBoM | K3-a, a mto nmponsnazu u3 moxasza mpuiioKeHNUX Y3
MIPHjEJUIOT TYXKHOIIa, HAPOUYHTO Halla3a BjemTauemha (OPEH3UUKE KOMHUje Xap/| AUCKA Y
KOjeM je KOHCTaTOBAaHO Ja cy 0OpHCaHM CHUMIIM HAI30pHUX Kamepa a0 24. mapra 2018.
rojuHe, MTo ykibyuyje 17, 18. u 19. mapt 2018. roaune, u To ayToMaTcku copTBEPOM
3a YIpaBJbamkbe U CHUMAKhE M0JaTaka KOjU PEIOBHO MIPOBjepaBa KOIUKO UMa CIIOOO0THOT
MPOCTOPA Ha APTHUjH KOja My je IOJIUjesbeHa U KaJl ce CJI000HH MPOCTOP CMabU HCITO
onpehene rpanurie copTBep cam Opwuie Hajctapuje mogatke. Kam ce ¢ oBuUM MoBexe
caJip>kaj 3alMCHUKA O UCTIUTHBaKY anenanTa oj 20. cenremOpa 2018. rogune y KojeM
je ameyiaHT HaBeo Ja je Ha 3axTjeB bopha Pahena mobpucao donnep u dajnose koju cy
Ounu y padyHapy, a Koju MpeAcTaBibajy cajapixaj Buaeo-Haasopa ,,MK cepBuca®, unme
j€ CBjeCHO YHMIITHO CaJp>Kaj BUAC0-HAA30pa U Ha Ta] HAYMH [IPOMHUjEHHO HIIM CKPAaTHO
caaprkaj Buaeo-(hajiaoBa Koju MOTY OUTH OJT 3Hauaja 3a pacBjeT/baBarmbe Cllydaja yorucTaa
omrehenor Jlasuna Jlparnyeuha, cBe 3ajeIHO yKa3yje Jia IOCTOjU OCHOBaHA CyMHba J1a
j€ amelaHT MOYMHHUO MPEIMETHO KPUBHYHO jjelio, 6e3 003upa Ha TO IITO CE arejaHT
npaena Ja je pobwo Haior ox bopha Pahena na 1o yumnu. CimjenoM HaBeJEHOT,
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OCHOBHH Cy/JI je HAIIao J1a je CyArja 3a MPETXOAHH MOCTYIIAK Y pjeleny o onpehuBamy
MPUTBOpPA HCIPABHO YTBPAHO MOCTOjarbe OCHOBAHE CyMIbE [a j€ alellaHT MOYHHUO
MPEIMETHO KPUBUYHO JIjeJI0.

12. HaBopx oxOpaHe [a ce aneaaHTy He MOXKE CTABUTU Ha TEPET MPEAMETHO KPUBHYHO
Jjelio jep Huje TIO3HAT YYWHWIAIl KpUBUYHOT Jjena youctsa, OCHOBHHM CYJI j€ IHjEHUO
HEOCHOBAHMM jep ce y (a3u mcTpare He MOpa 3HATH yYHHWIAI] KPUBUYHOT fjera, a y
OBOM KOHKPETHOM Clly4ajy He pajii ce O IPHKpHBamy opyha WM TparoBa M3BpILICHa
KPUBHYHOT JIjeNa, HEro O JAPYroM HAYMHY Ha KOjH je C YMHIBAjEM aleslaHT MOMOTao
YYUHHOIy KPUBUYHOT Jjella Tako IITO jeé CBOJHM YHECEHEM YTHIA0 Ja ce OOpHIIy
OWTHU CHHMIIM HAJ30pPHUX Kamepa Koju OW, y CBaKOM CIIydajy, AONpHHHUjeNH Behoj
00jEeKTUBHOCTH Y pacBjeTsbaBamy youctsa omrehenor /lasuma Jlparnyesuha.

13. Tlpema omjeru OCHOBHOT CyAa, CyIHja 3a MPETXOIHH HOCTYIAK je MIPAaBUIIHO YTBP-
JIMO ¥ 00pa3iokHo MmoceOHe MPUTBOPCKE Pa3iore HaBEJCHE y OCIIOPEHOM pjelichy, a
KOjH Cce OTJIe/Iajy y TOME Jia IOCTOjH OTpaBana 0oja3aH qa Ou anesiaHT CBOjUM OOpPaBKOM
Ha cno0OIM YHHUINTHO, CAKPUO, N3MHjEHNO HIN (aJICH(PHUKOBAO TOKA3e WIIM TParose
Ba)XKHE 32 KPUBUYHH IMIOCTYIAK MM aKO HapOUUTE OKOIHOCTH yKa3yjy na he omeratu
KPMBUYHH TIOCTYIIAaK yTHIAjeM Ha CBje/lOKe, cayuecHHKe WK NpukpuBade. Hanme, y3
rope yTBpheHO MOCTOjarbe OCHOBaHE CYMEbE JIa je alelaHT MaHHITYJIHCA0 CHUMIMa
HaJ30pHUX KaMepa, Cylrja 3a MPETXOJHH TMOCTYIIAK je MPABIIIHO OIHjeHHO aa Ou are-
JIAHT, JaJbUM TIPUKPUBAKEM TParoBa, MOTao YTHILATH, OTSKATH WIHA y TOTITYHOCTH
oHeMoryhuTH yTBphuBame HICHTUTETa yUYHHMIAA KPUBUIHHUX JIjeNa Koje MocTynajyhn
TYXUJIALl HCTPaXyje, Kao U APYTUX caydeCHHUKA WIIM MPUKPHUBAadYa KPUBUYHOT Jjera Koje
ce afeNaHTy CTaBJba Ha TepeT, Mehy kojuMa ce criomumbe 1 bophe Pahen umjy ynory y
CTIIOPHOM KPHBHYHOM TIPEIMETY TY)KWJIAI jOIT UCTPaxyje, a O cacTajame U TOTOBOP
C IBbAM OTEKaJIo MPUKYIUbAhe JOKa3a TY)KHOILY, cliijenoM dera je OCHOBHH CyJI Hamao
Ja OW arejaHT CBOjUM OOpaBKOM Ha CJIO00OAM HE caMO MOTao YHHINTHTH, CAKPUTH,
U3MHjEHUTH I (HancuUKOBaTH JOKa3e WINM TParoBe BaKHE 32 KPUBHYHHU MOCTYIIAK
HETO ¥ OMETATH UCTPa’KHU/TIPETXOIHH KPUBUYHU MTOCTYIAK YTUIAjeM Ha CBjETOKE, Cay-
YEeCHUKE WK MPUKpUBaUe Kako To npomucyje wiad 197 cras 1 tauka 6) 3KII-a.

14. W3 undopmanuje Kojy je Ha Tpakeme Y cTaBHOT cyaa 28. janyapa 2019. roaune j10-
ctaBuo OcHoBHH cyJ y bawoj Jlynu npousnasu ia ce anejanT caja Hajua3u Ha ciio00au.

IV. Anenaumja

a) Hasoau u3 anenanuje

15. AnenaHt ykasyje na my je moBpujeheHo mpaso u3 unana [1/31) YcraBa bocHe u
XepieroBuHe 1 uiaHa 5 EBporicke KOHBEHIIM]€ 32 3alITUTY JbYJCKUX MpaBa U OCHOBHUX
cnobona (y nassmeM TekcTy: EBporicka koHBeHIja) U wiaHa 11/3e) YcraBa bocue u
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XepueroBuHe 1 wiaHa 6 EBporicke KOHBEHIMje. ATIETIAHT YKa3yje Jia je MOTITYHO HejacHO
IITa My CE CTaBJba Ha TEPET. AIEIaHT Takole HaBOIH Jia je TIOTIIYHO HEjaCHO Ha OCHOBY
gera je CyJ M3BEO 3aKJbydaK O MOCTOjamby OCHOBaHE CyMmbe. AICNAaHT HaBOJHU Ja je
CyJ mayIrajgHo Habpojao ToKase JOCTaBJbeHE Y3 MpHjeuior Ty KUaamTBa 1 HaBeo Ja U3
BUX MPOU3IIA3U MTOCTOjalkbe OCHOBAaHE CYMIbE. ATICNIAHT YKa3yje Kako je y CBOM HCKa3y
objacHmo mTa je ypaauo (aa je mo Hanory bopha Paljena u monuujckux cinyxOeHHKa
CHHMKe ca pauyHapa npeHuo Ha YCB, a 3aTiM BpaTtuo Ha padyHap), JaKiie HE Paau ce
0 YHHINTaBalky CHAMaKa. ATICIaHT Jlajhe eaadbopupa eieMeHTe KPUBHYHOT Jjena moMoh
YUYHHHOILY MOCIHje U3BPIICHOT KPUBUYHOTL Jijejla, T HABOAU Ja je CyJ MPOIYCTHO Ja
00pasiIokKe MOCTOjambe CYyOjeKTUBHOT €ICMEHTA Y CTCIICHY OCHOBAHE CYMIbE. ATICIaHT
HABOJIM Jla My C€ HE CTaBJba Ha TEPET Jia je 3Hao Ko je ycmptuo Jasuma [Iparunuesuha,
OJTHOCHO /12 je KOJ] Ihera I0ocTojana CBUjecT O TOME, T€ /1 je C TUPEKTHUM YMUIIIbajeM
U XTjeleM MOMOhM yYMHHOIly MaHUITylHucao cHUMIOMMa. Kako amenaHT HaBOIU, W3
MIPOBEACHUX JI0Ka3a MPOU3IIa3y Jia je allelIaHT CBE IITO je PaJiio paaro ¢ UJbeM moMohn
nomuiuju PC na paspujeru npBeHcTBeHO mibauky kyhe Bopha Pahena, a cse je paguo
IpHje Hero mrTo je cazHao naa je Jasun [parndeBuh MpTaB u Ja ce HCTH JOBOIH Y BE3Y
¢ whaukoMm kyhe DBopha Paljena, mro je mpemmer cHuMKa. AnenaHt, Takole, HaBOIU
Ja je mpo0eMaTu30Ba0 KBaTu(pUKaAIMjy KpUBUYHOT Jjena (Hajna3ehu Ja je morpeiiHa).
Amnenanr, Takole, yka3yje 1a je CyA caMo HMayIIaTHO HaBeo Ja IOCTOjH PasJior U3 dwiaHa
197 craB 1 tauka 6) 3KII-a jep Om amemaHT MOrao OMeTaTH KPUBHUYHHU IOCTYINAK Y
CMHCITY IPOHATAXEHA U YTBp)HBakha UACHTUTETa HEMO3HATHX U3BPIIHIANA KPHBHIHOT
njena youcrsa JlaBuna [IparndeBuha, kao u 1a O y TOKY ITOCTYITKA TPpeOaIH HCTPAKUTH
yinory bopha Pahena, ma mocroju 6ojazan nga OM OCyMEHUYCHH MOTA0 OCTBAPUTH
KOHTaKT ¢ HBHUM M HCKOHCTPYUCAaTH CBOjy on0pany. OBO Cy, mpeMa ameiraHTOBOM
MHUIUBCHY, alCypAHU 3aKJBYUIH cyna. ATETaHT HeMa cazHame Ko je yomo JlaBuma
parnueBnha (HutH TyXMIamITBO TO TBPAHM), TC C€ HHUjEAHUM JIOKa30M HU HAa HUBOY
UHIUIMja HE TOKa3yje Ja amelaHT HelTO Pagd ¢ MUJbEeM Jla MOMOTHE YYHMHUOIMMA
KpuBHYHOT jgjena yomcrBa [aBuma [IparnueBnha. ¥ cBakoM ciydajy, Kako amelaHT
HaBOJM, KOHCTPYKIIMja Jia alellaHT MOYKEe YTHIATH Ha M3BPIIHOILE JIPYror jjena, a He
VTHIajeM Ha CBjEIOKE Cay4YeCHHKE WM IMPUKPUBAYEC CBOT Jjelia je alcypAHa U U3Na3u
U3 OKBHpa OBOT IPUTBOPCKOT pasjiora (ameiaHT ce He TepeTd Aa je yomo JlaBuma
[parnueBuha). Anenant, Takohe, cMaTpa 1a je ¥ APYTH apryMEHT HE3aKOHUT — JIOK C€ HE
yTBpau yinora Bopha Palena jep ce uctu Beh 1yro BpemeHna 10Boau y Be3y ¢ yOUCTBOM
Jaeuna JlparudeBuha u uctH je Beh cacnymiaBan. Anesanrt, Takohe, HaBOIU 1a My HUCY
JIOCTaBJbEHH JIOKa3U KOjU Cy HaBEJCHH y NMPUIIOTY 3a oapehuBarmbe mpuTBOpa, YMMe Cy
jacHo noBpujeheHa mweropa npasa. AnenaHT HaBoau 1a ce obpahao cyay u TyxxunamTBy
ca 3axTjeBOM Jla My Ce JIOCTaBe JIOKa3u, aJii ¢y o0a 3axTjeBa oj0ujeHa (CyJ yCMeHO, a
Tyxunamreo nucMeHo). Amenant je Takohe HaBeo na TyXHUIamITBO y3 MpPUjEIJIOT 3a
onpehuBame npuTBOpa (LITO je jaCHO U3 CIMCKa 22 MpUIIOra) HUje MPUIIOKWIO Hajla3
BjelITayeha (POPSH3MUKE KOIHje Xap/1 IMCKa HaKo Ha HeMy 3aCHHBA MPHjEIUIOT, a Cy Il
je Ha BeMy 3aCHOBaO OJUIyKYy MaKko Haja3 HHje YMTaH Kao J0Ka3. ANeJaHT HaBOJH Jia
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My OBaj J0Ka3 HHje TOCTaBJbEH, Ka0 U Ja je Cyll y 00pa3oKemhy HABEO Ja UCTH Hala3
KOHCTaTyje Jia cy CHUMIM OpHCaHH ,,ayTOMaTCKUM cO(TBEpOM™, TMa je WCTH JIOKa3
3ampaBo JIoka3 oj0paHe. AnenaHT, Takohe, HABOAHM J1a je CyA CTaBUO Ha TepeT 010paHu
TO IITO j€ OCTAll0 HEjaCHO KOjU Cy MOTHBHU alelIAHTOBOT ITOCTYIIKA, Aa JIH j& JKEJHO
HEKOT Jla TIPUKPHje WU He, YMMe je OUHI-CHA TPyda MOoBpea TepeTa JI0Ka3hBama U
npuHLOUNa in dubio pro reo. ATieNaHT je HaBeO Jia je HaBEJICHO MCTAKao Y JKajilu, anu
na OCHOBHU CyJ HHje UCIUTA0 HETOBE HaBoAe. ATIETaHT je TIOAHECKOM Ofl 8. OKToOpa
2018. rogune, 300T CBUX pa3jora U3HUjETHX y amellalyjd, TPaXHUo Ja YCTaBHU CYy]
JIOHECe IPUBPEMEHY Mjepy K0joM he HAIOKHUTH MyIITAke allelIaHTa U3 IPUTBOPA.

0) Oarosop Ha anenanujy

16. VY oaroopy Ha amnenauujy OCHOBHH CYJ jeé HaBeO Jla OCTaje MpH 00pasIoxKemy
JaTOM y OCIIOPCHOM pjeIIeHhY.

17. Y oaroBopy Ha anenanujy TyKIIaIITBO je HaBENO Ja CyI HUje Be3aH KBATU(H-
KalljoM Jjelia, Kao ¥ Ja je alellaHT y M3jaBH KOjy je Jao pekao Ja je Opucao CHHMKE,
u To AyTto-cepBuca ,,MK* koju HUje y aneraHToBOj CBOjUHM. TyXXUIAIITBO HABOAU 1A
areyaHTa, Kao CTPy4HO Jnne, anraxyje bophe PaheH u Tpaxxu ox mera ga YKIOHU U
n30puIle HEKOJIMKO CHUMAKa, ToKa3yje My KOje M OH TO YMHH. TYXWJIAImITBO ce MUTa
Jla M je U HaKOH OBAKBOI' alleJIaHTOBOTI MCKa3a CIIOpaH OMNIITH YCJIOB OJHOCHO OCHO-
BaHA CyMma, alld U ToceOHM ycioB u3 unaHa 197 craB 1 Tauka 6) 3KII-a, omHocHO
ornpaiaHa 0oja3aH qa O OOpaBKOM Ha cJI000/U arnenanT Ouo noBeaeH y MoryhHoct na
VHHIITH, CAKpPHje, N3MHUjeHH W Qacu(HKyje JoKa3e, ITO lheMy Kao CTPYYHOM JIUILY
HUjE TEIIKO, alil HCTO TaKO Jla OMETa UCTPary yTHIAjeM Ha CBjeOKe, CayIeCHHUKE HIIH
npukpusade, mehy kojuma je u bophe Pahen n Bnacanmm Ayro-cepsuca ,,MK*.

V. PenepantHH nponucu

18. VY 3akony o kpuBuuHOM nocTynky Penyoéamnke Cpncke (,,CiyxO6eHu rnacHuk Pe-
my6mnuke Cprcke* 6p. 53/12, 91/17 u 66/18) peneBantHe oapende Koje Cy IpUMHUjeHEeHe
riace:

OcHosHU nOjMOBU
Ynan 20. mau. a) u »)

Ocum axo o8uM 3aKOHOM HUje Opyeauuje oopehero, nojedunu uspazuynompujeboenu
Y 060M 3aKOHY UMajy cveoeha 3Hauersa:

a) ocyMRUueHU je nuye 3a Koje NOCMOoje OCHOBU CYMIbe 0d je VUUHUILO KPUBUUHO
djeno,

/b) OCHOBAHA CYyMIbA je ehu cmenen cymive 3aCHOBAH HA NPUKYI/BEHUM OOKA3UMA
Koju ynyhyjy Ha 3akmyyak 0a je uzepuieHo KpusuuHo ojeno,
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Pasznosu 3a npumeop
Ynan 197. cmas (1) mauxa 6)

(1) Axo nocmoju ochosana cymrba 0a je oopeheno auye YHuHuLO KpUsUyHo odjeio,
NPUMBOP ce NPOMUE Moz IUYA MoHce 00PeOUmu.:

6) ako nocmoju ochosana bojazan 0a hie yHuwmMumu, CaKpumu, UaMujeHumu uiu
pancugpuxosamu dokaze unu mpazose 8adlcHe 3a KPUSUHHU NOCIYRAK WU KO HApoUume
oKonHocmu yxkasyjy 0a e omemamu KpusuuHu NOCHMYnax ymuyajem Ha cejedoke, cay-
YeCHUKe UnU NPuKpusaye.

19. KpuBuynu 3akoHuk Peny6auke Cpncke (,,Ciry>x6enu rimacaux Perry6nuke Cpi-
cke® O6poj 64/17) y penieBaHTHOM JHjely TIacH:

Tlomoh yuunuoyy nociuje u3gpuieHo2 Kpusuuroe ojena
Ynan 333. cm. 1. u 2.

(1) Ko xpuje yuunuoya kpusuuroz djena Koje ce 20Hu no CIyHCOeHOj OYHCHOCIU ULU
MY npukpusarsem opyha, mpazoea uiu Ha Opy2u HAYuH nomasice 0a He Oyoe OMKPUBEH,
unu Ko Kpuje ocyherno auye unu npedyzuma opyee paore Kojuma ce uoe 3a mum 0a ce
He U38pwiU Ka3Ha, uspedena mjepa be3bjedHocmu unu 0a ce He npumujeHe 8acnumHe
3a600cke Mjepe, Kazuuhe ce HOBUAHOM KAZHOM UU KAZHOM 3ameopa 00 jeOHe co0uHe.

(2) Ko npyscu nomoh yuunuoyy kpusuuroe djeia 3a Koje je nponucana Kasua 3a-
meopa npeko nem 200uHa, kasHuhe ce HOBUAHOM KAZHOM UIU KA3HOM 3ameopa 00 mpu
2o0ume.

VI. omycTHBOCT

20. VY cknany ca unanoM VI/30) YcraBa bocHe u XepieroBune, Y cTtaBHU Cyll, Takohe,
MMa amnenanrony HaIJIeKHOCT Y MATakbuMa Koja Cy caiapykaHa y OBOM yCTaBy Kaja OHa
MOCTaHy IpeMeT cropa 300r npecye omio kojer cyaa y bocau u XeprieropuHH.

21. 'V cknany ca wianom 18 craB (1) [IpaBuma YcraBHOr cyna, YcTaBHU Cya MOXKe
Jla pa3Marpa anenanyjy caMo ako Cy IpOTUB MPECYAEe, OAHOCHO OJUTyKe Koja ce HBOM
no6uja, UCUPIUbEHH CBH JjE€TOTBOPHU IIPABHH JIMjEKOBU MOTyhu Ipema 3aKoHy U aKo ce
nogHece y poky on 60 nana of 1aHa Kaja je TOAHOCHIIAI] alleNallije IPUMHIO OIIYKY O
MOCJBE/IHHEM JIjeIOTBOPHOM IIPABHOM JIHjEKY KOJH je KOPUCTHO.

22. Y KOHKPETHOM CIly4ajy MpeIMeT OCIopaBama arelalujoM je pjememne OCHOBHOT
Cylla TIPOTHB KOjer HeMa JAPYTuX IjeIOTBOPHHUX MPaBHHUX JIMjeKoBa MOryhux mpema
3aKOHY. 3aTUM, OCIIOPEHO pjenieme je AoHujeTo 25. centembpa 2018. ronune, a anenanuja
jemonuujeta 1. okrodpa 2018. roaune, Tj. y poky oa 60 1ana, Kako je IpomuCcaHo YWiaHOM
18 crag (1) [IpaBuna YcraBHor cyaa. KonauHo, aresnannja HCIyHbaBa v YCJIOBE U3 YiIaHa
18 ct. (3) u (4) [IpaBuna YcTaBHOT Cy/la jep He MOCTOjH HeKU (popMaiHH pasiior 300rT
KOjer amnesnaiyja Huje IOIMyCTHBa, HUTH j€ OYHUIIIeTHO (prima facie) HEOCHOBaHA.
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23. Wmajyhu y Buny ompenbe umana VI/36) VeraBa bocHe m Xepuerosune, wiaHa
18 ct. (1), (3) u (4) [IpaBuna YcraBHOT cya, YCTaBHU CyJl je YTBPAHO Ja MpeaMETHA
amenaiyja UCIymbaBa yCiIoBe Y MOTJIeay JOIMYCTUBOCTH.

VII. Meputym

24. AmnenaHT mobuja HaBeICHO pjeleke, TBpAchH 1a My je TUM pjelemheM noBpujeheHo
BEroBo mpapo u3 wiana I1/31) u e) YceraBa boche u Xeprierosune u wi. 5 u 6 EBporicke
KOHBEHIIH]E.

IIpaBo Ha au4HY c1000ay U 6e30jeqHOCT
25. UYnan II/3 YcraBa bocHe u XepiieroBuHe y peJeBaHTHOM JIHjelTy TJIacH:

Cea nuya Ha mepumopuju Boche u Xepyezosune yocueajy nyocka npaga u 0CHOGHe
c10600e u3 cmasa 2 0802 YnaMa, a OHA 00YX6AMAfY:

e) Ilpaso Ha nuuny cnobody u bezdbjednocm,
26. UYnan 5 EBpolicke KOHBEHIIM]E Y PEJICBAHTHOM JIHjeITy TJIACH:

1. Csaxo uma npago Ha c10600y u 6e3ojeonocm auynocmu. Huxo ne moace 6umu
auuen cnobooe ocum y coedehum ciyuajesuma u 'y ckaady ca nNOCmynKom nponucaHum
3AKOHOM:

(..)

Y) Y CAyuajy 3aKOHUMO2 Xanulera Wil npumeaparsd iuyd y cepxy we20802 0060-
herva nped HAONEIHCHY 3aKOHUMY 81acm 3602 pasyMHe CyMrbe 0d je NOYUHULO KPUBUUHO
djeno, unu Kaoa ce mo pasyMHO CMampa ROMPEOHUM KAKO OU ce CRpujeduno nouurberse
KpuguuHoz2 djena unu 0jekcmeo HaKOH NOYURERd KPUBUYHOR Jjend;

3. Csaxko Ko je yxanueH unu npumeope y ckaady ¢ oopedbama uz cmasa 1 mauxa y)
0802 YNAHA U3800U Ce 6e3 001a2arba nped CyOujy unu Opyeo ciyxicoero nuye 0grauheno
3AKOHOM 0a 8puiu CYOCKY GIACH, me UMA NPaso 0d My ce CyOu y pasyMHOM POKY Ui 0d
6y0e nywmen Ha c10600y 0o cyherwa. Ilywmaree Ha ciobody modice bumu ycioe/beHo
Jemcmeuma 0a hie ce auye nojasumu Ha cyhervy.

27. AmenaHT cMmarpa Ja je Mjepa MPHUTBOpa HE3aKOHHTa jep He MOCTOjU OCHOBaHA
CyMIba 12 je MOYMHNO KPUBUIHO JjeJI0, Kao HU MOCEOHU MIPUTBOPCKH PA3Io3u U3 WiaHa
197 craBa 1 tauka 6) 3KII-a.

28. Y Be3W c OBUM ITUTAKkEM, Y CTaBHU CyJl yKasyje aa je EBporicku cyny cBojoj mpakcu
3ay3eo0 CTaB Jia II0CTOjambe ,,0CHOBAHE CyMMbe* Ha KOjOj ce 3aCHHBA JIMIIABAKE CII000/1e
YMHU CYNITHHCKH MO TapaHiidja MPOTHB MPOU3BOJGHOT Xalllliekha U IMPeJCTaBiba
conditio sine qua non 3a oapehuBame WK TPOIyKemke mpuTBopa. [locrojame ,,ocHOBA-
HE CyMHbe“ MPETIOCTaBJha MOCTOjahe YHILCHUIA WK HH(OpMaIHja Ha OCHOBY KOjUX
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he, kako je To EBporncku cyj yka3ao, 00jeKTHBHH [TOCMATpay 3aKJby4HTH A j€ JIHIE
KOje je y NHUTalky MOIJIO IMOYMHUTH KPUBUYHO Jjeno 3a koje ce teperu. Lllta he ce
cMaTpaTtd ,,0CHOBaHMM', 3aBHUCHNE OIl CBHX OKOJHOCTH Ciiydaja. EBpoICKH cyn je
yKa3ao Ja ce HeKaga MOXKE PaJUTH O HAPOYMTHUM OKOJHOCTHMA, Kao mrTo je Gopba
NPOTUB TEPOPH3MA, Ka0 CICIMjajHe KAaTeropHje KPUBMUYHMX Jjea y OJHOCY Ha Koja
ce O] MOJMIIUje U APYTHX OpPraHa TOmEHha 3aXTUjeBa XUTHO TOCTYIAke 300T 3aIlITUTE
UHTepeca jaBHe 0e30jeJHOCTH, @ HAPOUUTO P yMarbemha 030HIbHOT PU3HKA O] TyOUTKA
JbyJICKHX kHBOTa. Mehytum, EBporicku cyJ je ncTakao Ja ce He MOXKE NMPUXBATUTH
Jla je MpOIIUPUBAE 3HAYCHA MOjMa ,,0CHOBAHE CyMIbe“, HA HAYMH Ha KOjU Ou ce
HapyIluia caMa CyIITHHA rapaHiija Koje npyxa wiad 5 ctas | EBporicke KOHBeHIje,
NPUXBATJ/BHUBO, YaK HU Kaja ce AP)KaBe CyouaBajy ¢ TelIKohama y CyIpOTCTaB/baby U
OTKpHBaky KPUBHYHHX Jjena Tepopu3ma. Yak ¥ y TaKBUM CIy4ajeBHMa jaBHA BIACT
Mopa MPYKUTH Oap HEKe YUH-CHHIIE WM HH(pOpMaIje u3 Kojux OM ce BUIjesio Ja je
MOCTOjajla OCHOBaHA CYyMHba JIa j€ JIMIIC JIMIICHO CJI000/e¢ TOYMHHIIO KPUBUYHO JIjeJI0
3a koje ce Teperu (Buau EBporicku cyn, Fox, Campbell u Hartley npomus Yjeourenoz
Kpamwescmea, npecyna on 30. arycra 1990. roaune, cepuja A, 6poj 182, Tau. 32-34) u
Stepuleac npomuse Mondasuje, npecyna on 6. HopemOpa 2007. roauHe, arkanyja 6poj
8207/06, Tauka 68).

29. EBporncki cyq je Takole ucTakao 1 J1a cTaHaapau koje Hamehe unan 5 craB | Tauka
1) EBporicke KOHBEHIMje HE MPETHOCTaBIbajy 1a MOJHIHNja, Y BpHjeMe Xalllemka, IMa
JIOBOJBHO JIOKa3a KOjU Ccy MOTpeOHH 1a O6u ce Moria moauhu onTyXHHUIA. YIIPaBo je
I[IJb UCTIUTHBAHA OCYMEUYCHOT JIMIA KOj€ je MPUTBOPEHO 10 OCHOBY HABEACHOT YaHa
Jla ce yHAINpHjeIn Jajba HCTpara Tako J1a ce MOTBpJC WK of0arie KOHKpETHE CyMIbe Ha
KOjuMa ce 3acHHBaJIo xammeme. CTora, Kako je ykazao EBpOIICKHU CyJl, Yh-EeHUIIEe KOje
M3a3MBajy CyMIbY U KOje MOT'Y OUTH JJOBOJbHE Y BpHjeMe JIUIaBama ci100oe He Tpebajy
OWTH HCTOT HIBOA Ka0 OHE KOj€ Cy HEOIIXOIHE 33 OJUTYKY Y HapeTHIM (pazama ImocTyTKa,
HOp. 3a moau3ame ontyxkHuile (Buau EBponcku cyn, O’Harra npomus Yjeourwernoe
Kpamescmea, npecyna on 16. okrobpa 2001. ronune, armmkanuja 6poj 37555/97, tauka
36). MehyTtum, mTo ce THYE MPUTBOpa, EBporicku ¢y je ucrakao aa wiaH 5 ctas 1 Tauka
I1) 3aXTHjeBa Jia MOCTOjH ,,0CHOBaHAa™, a He ,,ACKpeHa" uiu bona fide cymma (ibid, Fox,
Campbell w Hartley, Tauka 31).

30. VYcraBHHM cyA cMmaTpa Aa KPUBHYHO Jjel0 KOje je amejaHTy CTaB/beHO Ha TepeT
HE TpeICTaBJba ,,HAPOUUTE OKOJHOCTH y CMHCIY CTaHAapnaa koje je EBpomckn cyn
YTBPANO, OJTHOCHO HE IOCTOj€ Pa3iio3n Ja ce cTangapan EBporickor cyna y oJHOCY Ha
,»OCHOBaHY CyMmbY" y KOHKPETHOM Cllydajy Tymade (ieKCHOWIHHje 0J1 yoOudajeHor
HauyMHA. YCTaBHHU cyz, Takohe, moxacjeha nma je ,,0CHOBaHAa CyMma‘ peryjimcaHa y
onpendu unana 20 ctas 1 tauka jp) 3KIl-a, a y morneny oapehuBama npurBopa (wiaHa
197 3KII-a) npBu 1 OCHOBHH YCJIOB J1a OU C€ MIPUTBOP OAPEAHO j€ J1a [TOCTOjH ,,0CHOBaHA
cyMmma“.
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31. ¥YcraBHU cyn Hajupuje Tpeba HCIUTATH Aa JH je PEIOBHH CYA Y OCIIOPECHHM
pjenremnMa, y KojuMa je 3aKJbY4HO Jia TIOCTOjH OCHOBaHA CyMHba J1a je areJIaHT TIOYHHUO
KPUBHYHO J[jesi0 MOMOh YYHMHHOIY MOCIHje W3BPIICHOT KPUBUYHOT Jjeia, Jao jacHe
pasiore 0 YBpPCTOj Be3u (3aCHOBAHO] HA YHE-EHUI[AMA HJIM YBPCTHM HHAUIHjaMa) u3Mely
HaBECHHUX PA3Jiora M 3aKJby4yka O [OCTOjatby OCHOBAHE CyMIbE.

32. VYcrTaBHU Cyll HCTHYE JIa je Y KOHKPETHOM CIIy4ajy pHjed 0 KpHBHYHOM Jjery moMmoh
YUHHHOILY MOCIIH]j€ U3BPIIEHOT KPUBUIHOT Jjesia U3 wiaHa 333 craB 2 y Be3U ca CTaBOM
1 K3-a. HaBereHO KpHBHYHO JjeJI0 MPOIHCAHO je y 3aKoHy y IllaBH ,,KpuBuuHa mjena
MPOTHUB TIpaBocyha’ ma je b HaBeIeHOT KPUBUYHOT Jijelia, Ka0 U CBUX OCTAINX U U3
oBe rnaBe KpusuuHor 3akoHa fa ce oMoryhu (yHKIIMOHHCAamke IPaBOCYTHOT CUCTEMA
W CBUX THjella KOja Y4eCTBY]y Y KPHUBHUYHOM IOCTYIKY, Ka0 W e(pUKacHO Boheme u
OKOHYABamke¢ KPUBHYHUX MOCTynaka. KOHKpeTHO KpHBHYHO 1jeno moMoh y4WHHOILY
MOCNHje U3BPIICHA KPUBUUHOT Jjea YIPaB/bEHO je€ Ha OHeMoryhaBame U OTE)XaBame
paza IpaBOCYJHHX OpraHa y OTKpUBamky MOYMHHOIA KPUBHYHHX Jjena (Ao 3a KOju je
areJaHT OCYMIbHYCH, JOK MMa U APYTH IMO KOjU Ce OXHOCH Ha moMoh ocyheHoM suiry
Jla ce He M3BPILIM Ka3Ha Wwin JIpyre mjepe). a Ou mocrojano oBo jAjeno noTpedHo je aa
Ce pajy O CaKpWBamy IMOYMHMONA WM IIOMaramy na He Oyle OTKpHBEH (KpO3 pasiv-
yuTe OONMMKE M HauyuHe romarama). [lomarame Moke OMTH caMO HaKHaJHO, HaKOH
M3BPIICHa KPUBUYHOT Jjena. KpuBUYHO jeno MoXke ce MU3BPIIMTH CaMO C HaAMjepoM,
OJHOCHO TMOYMHWIIAI] KPUBHYHOT Jjeia, Kao JIHIEe Koje TNpyka Imomoh, mopa Outh
CBjecTaH Jia je Ipyro JHIE MOYMHIIO KPUBUYHO Jjeio U Ja My IIOMaxke Ja He Oyne
HEOTKpuBeH. KpHBHYHO Jjeno momMoh yYMHHOIy HAKOH M3BPIICHOT KPUBHYHOT Jjeja
je cnenuu9HO jep MmoApa3yMHjeBa MPETXOIHO H3BPIICHO HEKO IPYT0 KPUBUYHO Jjelio,
a je HaBEJICHO JIjell0 y TOM CMHCIY akKllecOpHOo. MelyTuM, akiecopHa mpupoa OBOT
KPUBHYHOT JIjelia, OJJHOCHO Fer0Ba YCIOBJFEHOCT C MPETXOIHO H3BPIICHIM KPUBUYHIM
JjEJIOM HE UCKJbYYYje HBEeroBy caMocTaHocT. OHO MITO je OMTHO 32 KPUBUYHO JjeIo je
Jia TIOYMHWIIAIl TIpey3uMa ojipel)eHe paliie HaKOH U3BpIIeHha KPUBUYHOT Jijena U 1a je
IEroB YMUIIJBAj YCMjE€pPEH Y MpaBIly IoMarama JIMIY KOje je U3BPILUIO KpUBUYHO J1jeJIo
Jia He Oy/1e OTKPHUBEH.

33. VYcraBHU cyn npuMjehyje Aa je pelOBHH CYA Y OJHOCY Ha arejaHTa yTBPIHO
MOCTOjarkhe OCHOBAHE CYMHbE JIa j& MIOYMHUO HABEJACHO KPUBUYHO Jjelio jep je Mpery3eo
paame Opucama, a 0MO je cBjecTaH Aa he TakBUM paamamMa AohM 1O yHHIITaBamba
BHJICO-CaJIpKaja OCTaBbeHUX BUaeo-kamepa MK cepBuca, Te je Ha Taj HAYHH CBjECHO
MIPOMMjEHHO WM CKpaTHO Ccaipikaj BHACO-(PajiIoBa KOjH MOTy OWTH Ol 3Hadaja 3a
pacBjerspaBame youcta [Jasuna [parnuesuha. HaBeneno, kana ce qoBeie y KOHTEKCT
YHEHCHUIIA KOHKPETHOT TIPEIMETa, ITOIpa3yMHujeBa Jia je peloBHH CyJ Tpebao J0Ka3aTu:
1) ma je amemaHT OMO CBjecTaH H3BpIICHA KpUBHUYHOT njena (,,yomctBo [laBuna
HparnueBuha®) u 2) na je cBojuUM pajir-ama (KOHKpETHO OpucameM) oMarao MOYUHHOIY
TOT Jijesia J1a He Oyje OTKpHBEH.

CAAPXAJ SADRZAJ KAZALO 237



Bunmen Yemasnoe cyoa bocne u Xepyeeosune, 2019. coouna

34. Jaxkine, n1a 61 ce MOTJIO TOBOPHUTH O MOCTOjalby OCHOBAHE CYMIbE, Y CMUCITY “iIaHa
197 craB 1 3KIl-a u wrana 5 craB 1 Tauka i) EBpornicke kKoHBeHIHje, Ja je amejanT
MOYMHUO HABEJCHO KPHUBHYHO JjEJI0 — Ja OM My Ce Ha OCHOBY TOT'a MOTJIA OJPCIUTU
Mjepa MpUTBopa, MOTPEOHO je /1a pa3iio3u KOju Cy IaTh y OMIYIH Cy/a O IPUTBOPY Oyay
Y jaCHOj BE3M ¢ paJll-OM M3BpIICHa KPUBHYHOT JijeNia 3a Koje ce arnenaHt tepetd. Crora
he YcraBHU Cy HCIIMTATH /1A JIU Y KOHKPETHUM pjelIChbIMa MIOCTOjU TaKBa Be3a.

35. VYcraBHu cya, mpuje cBera, npuMjehyje Ja U3 MpBOT KIJbYYHOT J0Ka3za Ha KOjeM
pelIoBHU Cya 0a3upa MoCTOjame OCHOBAHE CYMEbE, a KAKO je HABEJCHO y OCIOPEHUM
pjeniemnMa (M3 Haa3a BjemTadema (POpEeH3HUYKe KOMHje Xapia JUCKa M3 HaBEJCHOT
padyHapa), IpoH3Jia3u Ja Cy CHUMIIU ,,0pHCaHu ayTOMaTCKU COPTBEPOM 3a yNPaBIbabe
W CHUMame MojaTka™ KOjH MpOoBjepaBa ciI000JaH MPOCTOP HA MAPTHIUjU KOja MY je
JloJIijesbeHa U OpHilie HajcTapyje MmoaaTKe Kajga ce cio00IHU POCTOP CMAU.

36. Hapmasee, peZioBHU CyJl HABOJIHM Ja je alelaHT NpPU3HAO0 Jia je 1o 3axTjeBy bopha
Pahena Hemro Opucao (caapikaj BUIECO-HAA30pa), OMHOCHO MPEIYy3€0 palike Opucama.
VY Be3u ¢ HaBeZeHUM, Y CTaBHU CyA NpuMjehyje na je arenant y TOKy IocTynka 00jacHIO
Ja ,,MaHMITyJIaja“ (TEPMHH KOjU je KOPUCTWIO TyKWIAIITBO) MOJpa3syMHjeBa Mpo-
MjeHy canpkaja, GopMe u APYyrux KapakTEpUCTHKA, a Ja C€ Y KOHKPETHOM CIydajy
pamu o Komupamy (ajiioBa KOjU Cy JaTH Ha 3axTjeB uHcIekTopa MVYII-a, Te ma oHm
HUCY KOTIMpaHW MPOTEKOM BpeMeHa Ou Owin m3OpucaHu. Y xanlu je amenaHT HaBeo
Jla 0Kas3M Kkoje je TyXuIamTBo JOCTaBIWIO Y3 MPHjEJIOr HETIOCPEHO MPUje POUHUILTA
YKa3yjy Ha HE3aKOHHUTO MOHANIAke TY)KHUOIIA KOjeM je OWIIO TIO3HATO J1a CY TOJIHIIH]CKH
WHCIIEKTOPH ca ojpeleHnX TeneoHCKUX OpojeBa TaBaId MHCTPYKIIHje TUPEKTHO Bophy
Paheny, a oBaj amenaHTty 3a NocTyname ca CHUMIIMMA, KOjU JIOKa3H HHUCY NPHIOKEHU
cyny. Y amenanMju je amneliaHT HaBeo Ja je y CBOM HCKa3zy 00jacHHO IITa je pajuo —
Jia je cHUMKe 1o Hasory DBopha Pahena u mommuujckux ciy:x6ennka npenuo Ha YCB
ypehaj, 3aTUM CcyTpaJiaH UCT€ CHUMKE BpaTHO, T€ HE TMOCTOjU JO0Ka3 KOju OU TOBOPHO
CYIIPOTHO, & CHUMITM HHCY YHHIITCHH HUTH MOAW(MUKOBAaHHW. ATIENAHT jaCHO HABOAU
Jla je pas3Jior IMTO CHUMIM TOCTOje YIPaBO YHHILCHUIIA JIa MX j€ alelIaHT cadyBao O]
Opucama U YIMHUO TOCTYITHUM jaBHOCTH.

37. Y Be3u c HaBeACHUM, Y CTaBHHU CY/ HajIIpHje KOHCTATYje — U3 JOCTYITHUX YUHEHECHUIIA
(xaxo cy HaBeieHE y OCTIOPEHUM pjellIemhrMa) IPOU3JIa3H /1 JiBa J0Ka3a Yrje caxpxaje
j€ CyJIl KOJIMKO-TOJIMKO HaBeo (Ha HAYHMH KaKO Cy HABEJICHH) — J]a C€ OBH JIOKAa3H 3a1paBo
HE HaJomymYyjy Beh uckipydyjy jenan apyru. MehyTum, kako HUje Ha YCTaBHOM CYIy
Ia yTBphyje unmeHnIe, Beh je To MpBEeHCTBEHO 331aTaK PEIOBHUX CY/10Ba, Y CTAaBHH Cy [
he 3a morpebe oBe OTyKe MPUXBATUTH YMIGEHUILy KOjy CyJ HAaBOIM J1a aleslaHT jecTe
HEIITOo ,,0prcao”™ U3 KOMIjyTepa, IITO MPEACTaBJba Caipkaj BUAEO-KaMepe, OJHOCHO
MaHUITyJIICa0 CHUMIMMa (TepMHH Koju KopucTH Tyxwiamrso). Mehytum, cama Ta
OKOJTHOCT HHj€ JIOBOJbHA 3a ITOCTOjakhe OCHOBAHE CYMHbE JIa j€ TIOYHMHNO KPUBHYHO JIj€JI0
MOMON Y4YHMHHOIY TIOCIIHj€ 3BPLIEHOT KPUBHYHOT Jijea.
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38. Y omHOCy Ha Cy0jeKTHBHHU €JIEMEHT Y IIOCTOjalby OCHOBaHE CYMILE KPHBHIHOT
Jjeia 3a Koje ce arejaHT CyMIUYH IMOTPEOHO je J1a CyJl alelaHTOBY paamy (Kako je
CyJl HaBeo Opucame) I0Be/Ie Y Be3y C ’eroBOM cBHjenihy, OAHOCHO J1a Cy/ AOKaxe Ja je
ameNaHT 3Hao JIa je APYTo JIUIE MOYNHIIO KpUBHYHO ajerno. Takohe, y oqHOCy Ha 00jek-
THBHH €JIEMEHT y MOCTOjalby OCHOBAHE CyMIbE 3a HaBEIEHO KPHBUYHO JjEIIO 3a Koje ce
amneNaHT CyMEbHYH, OTHOCHO HETOB aKIIECOPHU KapaKTep MOTPEOHO je Aa je U3BPLICHO
HEKO JIPYro KPUBUYHO JIjeJI0 KOje je MPETXOAUI0 KPUBUIHOM JIjeily 3a KOje ce areaHT
TEpPETH.

39. VYcraBuu cyn npumjehyje na y Tom npasiry OCHOBHU CyJl HHj€ HABEO HUIITA OCUM
3aKJbyyKa (3a KOjU HHUje jaCHO Ha KOjU HaYMH je J01Ia0 JI0 Bhera) J1a je afeiaHT MpeLy3eo
panme Opucama, a 6MO je cBjecTaH Ja hie TakBUM paamama JohNH A0 YHHUINTABaba
BHJICO-CaJIpKaja TIOCTaBbeHUX Buaeo-kamepa MK cepBuca, Te je Ha Taj HAYHH CBjECHO
MPOMMjEHHO WM CKpaTHO cajp:kaj BHUACO-(ajiaoBa Koju MOy OMTH O] 3Hadaja 3a
pacsjetbaBame youcTsa JlaBuna Jparuuesuha.

40. Ilpwmje cBera, moCTaBJba C€ MUTAKE UCIYHCHOCTH OOjEKTHBHOT YCIIOBA M Cy0jeK-
THUBHOT €JIEMEHTA YaK U 3a [I0CTOjakhe OCHOBAHE CyMHbE J1a j€ M3BPIIICHO KPUBUYHO JIj€JI0
nmoMoh y4YMHHOIly HaKOH M3BPIIEHOT KPUBUYHOT Jjena. Y TOM IpaBlly, YCTaBHHU CYA
npumjeliyje HEeKOIHKO CTBapu OHTHHX 3a MOCTOjalbe OCHOBAaHE CYyMIbE Ja je arellaHT
MMOYWHUO KPUBHYHO JIjeJI0 TToMoh YYHHUOIY HAaKOH M3BPIICHOT KPUBHYHOT Jjelia Koje
Cy OCTaje HepasjallllbeHe M3 OCIIOPEHUX pjellielha WM Cy KOHTPAIMKTOPHE OBaKBOM
3aKJbYUKY.

41. Hajopuje, ocTano je MOTIIYHO HEjacHO Kaja je aleslaHT Mpeay3uMao pajme ,,0pu-
cama’ jep ce JaTyM H3BpIICHa HaBeJICHE PaIibe HUTjC Y OCIIOPECHUM pjellichuMa He
HaBOJU. YCTaBHU cyl, Takole, mpumjehyje na ce y ocropeHuM pjernierumMa HaBoOIu J1a
je amenanT ,,0prcao’ HEITo MTo OW MOTJIO OUTH OJ] 3HaYaja 32 PacBjeTIhaBarbC CIIydaja
youctBa [laBunma JIparmdeBuha. M3 mpBocreneHor pjemema (kako je TyXuimamTBo
HaBeJo) mpousiiazu Aa TyXWUIalTBO BOJIW UCTpary MpOTUB HEMO3HATUX W3BpIIMIIAINA
300r ocHOBa cymme na cy 18. mapra 2018. romune aBupa [[parnueBwha nmummm
)UBOTa. MelyTiM, HUT/Ije ce He HABOIM Kaja je OTBOPEHa UcTpara (JloHujeTa Hapeaoa
0 crpoBoljemy HcTpare) y Be3u ca ciaydajeM [parunueBuh 3a KpUBHYHO Jjesio yOUCTBO.
Hanaspe, OCHOBHE CcyZ HABOIM J1a allelaHT (M BEroB OpaHWIIAI) HUCY OTKPHIM MOTHB
Opucama. YIpaBo CYNpOTHO MPOW3JIA3W W3 alelaHTOBHX HAaBOJa Koje je a0 Mpen
PENOBHUM CyIOM, a KOje TIOHaBJba y amealuju — alelaHT yKasdyje na je oapehene
panme (Koje je cyn OKapaKTepHcao Kao ,,0pucame’) mpeay3eo ¢ nujbeM nomohu y
pacBjeTibaBamy Tbauke kyhe Dopha Paljena. Hanmaswe, anenant BpIiio jacHO HaBOU aa
je paame mpeay3eo He caMo Ha 3axTjeB Dopha Pahena u ocranux BnacHuka objekara ca
BHJICO-HAJI30pOM HET0 M Ha 3axXTjeB CIyKOeHMX Jinna, npunagauka MYTIPC. [Takie,
ameNnaHT ykasyje nia je momarao npunagHuimma MYII-a oko mpoHanacka rbadkaiia
kyhe Bopha Pahena. Ilpu Tome, anenaHT ucTuye y amnenauvju jaa je ,,cBe TO pajuo u
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npuje Hero ce ca3Haio na je dasuxn JparmaeBuh MpraB, a moceOHO a ce HCTH AOBOIH Y
Be3y ¢ iubaukoM Kyhe Bopha Pahena. Jlakne, umajyhu y Buay jacHe areigaHTOBe U3jaBe
OCHOBHH Cy/I j€ MPOITyCTHO 00jaCHUTH 3aILTO KbUMa He MOKJIamka Bjepy, OJHOCHO KOjuMa
OKOJIHOCTHMA M JOKa3uMa UCKJbYUyje OBaKBE alleJIAHTOBE H3jaBe.

42. VYcraenu cyn, Takolhe, mpuMjehyje na cy y 00pa3noxkemy OCIIOPEHOT IPBOCTEIIEHOT
pjemiera HaBelIEeHH Kao JOKa3u (M3 KOjUX IPOW3NAa3Nd OCHOBaHA CyMmba, CTpaHa 6
MPBOCTENEHOr pjellieha) 3alUCHUIM O cachymamy oapeheHux cpjemoka. MehyTtum,
calpiKaj 3alliCHUKA O CaclylIalky HABEICHUX CBjellOKa je MOTIYHO HEMO3HAT (HHUT/je
HUje HaBeJlleH y pjeliehuMa), Tia je OYHUIIISTHO Jia Cy 3alMCHUIM HaBeJeHH Mpo Gopme
Kako OW ,,[10jadanu™ MocTojambe OCHOBaHe cyMmme. Ocum Tora, onpeleHn HaBeaeHU
CBjeIIONHN CYy, KaKO amellaHT HaBoAW, npumagauiny MVYIl-a, 1 To ympaBo OHU KOjU CY
TPaKWIN JIa TIpely3Me HaBelleHe pambe (OJHOCHO TO Tpaxuiu mpeko bopha Pahena).
MelhyTiM, y OCIOPEHUM pjelIeHhIMa ce He HaBOAU HU CBOJCTBO CBj€A0Ka, HUTH CaJ[pikKaj
u3jaBa, a cyx (M MOped ameJaHTOBOT SKCIUIMIUTHOT YKa3WBama Ia je IMOCTYMao IO
3axtjeBy MVYII-a) o mcToMm ce He u3jamrmaBa, HUTH OUJIO IITa HABOAM.

43. Hapaspe, YcraBHU cyj 3amaxa Ja je y o0pa3iiokemy OCIIOPEHOT pjeliemha 0CTao
camo DBophe Paljen xao ,,Hamoronasail anenanty Ja npenysme oapeheHe panme y Be3u
¢ ,,0pucameM™, a ITO je alellaHT, KaKo CyIl HaBOJH, MOTA0 OAOUTH jep je aume ox 35
roJIMHa ,,K0je je Ka0 TaKBO IOTIIYHO CBjeCHO KaKBE pajibe Mpeay3uMa M Ja Te Pajmbe
Mory Ja Oymy pU3UYHE Y CMHCIY BpIlIeHha KPUBUYHOT Jjelia KOje My ce CTaB/ba Ha
teper [...]°. IIpu Tome, YcTtaBuu cyn npumjehyje na cyn anenanrty oapeljyjy mpuTBop,
a yIory 4oBjeKa 1o 4djeM Haory je anenant paauo (bopha Palhena), kako mponsnasu
U3 OCIIOPEHUX pjeliera, TeK Tpeda aa ucrpaxu Tyxunamrso. [Ipu Tome, YcraBau cy
npuMjehyje na Meljy moka3uMa Ha Koje ce Cy[ 103Bao HUje HaBeleHa M3jaBa Dopha
Paljena, Te je HejacHO KaKo y OBaKBOM IPEAMETY, Y KOjEM CE allelIaHTOBE PaJIibe BE3Yjy
3a u3BplleHe 1o Hajory DBopha Paljena, Huje y3era usjaBa oz Tor Juua.

44. Amnanusupajyhu pasziore Koje je peIoBHH CyJl HABEO Y OCIIOPEHHUM pjeliehuMa U
Ha KOjHMa je 3aCHOBaO pa3Jiore O MOCTOjalby OCHOBAHE CyMHbe Kao yCJIOBa 3a IIPUTBOP,
VYcTaBHH CyZ cMaTpa Jia ce He MOKE YOUHTH jacHa Be3a, 3aCHOBAaHA Ha YNEbEHHUIIAMa TN
YBPCTUM HHJHULUjaMa, u3Mel)y HaBeCHUX Pa3iiora U 3ak/bydka O IOCTOjalkby OCHOBAaHE
CYMIbE [Ia je aneslaHT MOYMHUO KPUBUYHO JjeNo Koje My ce cTaBjba Ha TepeT. Hanme,
OCHM TIITO j€ YTBPJIMO JIa j€ areanT HellTo ,,0prucao™ (mTo je YCTaBHU Cy MPUXBATHO
3a motpede oBe o/uTyKe 0e3 jaCHUX HaBOJa O MCTOM, T HAKO aleIaHT UCTUYE JpyTraduje)
PEIOBHM CyJl HUje a0 HHUTH jelaH JIpyrH KOHKpeTaH pasior koju Oum ymyhuBao Ha
MOCTOjarbe OCHOBAHE CYMIbE JIa j€ alleJIaHT MOYMHHO HABEACHO KPHBUYHO JIjelio.

45. Crora, YCTaBHHU CyJl cMaTpa Jia OCIIOPEHA pjellieha He J1ajy OCHOB Jia Ce 3aKJbY4H
Jla TIOCTOjH ,,Behu CTeNeH cyMmbe 3aCHOBAH Ha MPUKYIUbEHUM JIOKa3uMa Koju ymyhyjy
Ha 3aKJbYYaK J1a je U3BPIICHO KPUBUYHO Jjeio™, Kako To neduuuie wiad 20 Tayka Jb)
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3KIl-a, xoja je, mpema wiany 197 cra 1 3KII-a, HeomxonHa ga OU ce IPUTBOP MOTA0
3aKOHHTO OJPEAUTH. YCTaBHHU CyI, Takohe, cMarpa ma u3 o0pasiokema OCIOPSHUX
pjelema He MPOU3JIa3H HU J1a IOCTOj € ,, YN-CHULIE WK HH(OPMaLKje Ha OCHOBY Kojux he
00jEeKTHBHU MMOCMAaTpay MONH 3aKJbyUUTH Ja je JHUIIE KOje je Y MUTamby MOTJIO TOYHHHUTH
KPHBHYHO Jj€JI0 32 KOje Ce TepeTH , KaKo TO 3aXTHjeBa wiaH 5 craB 1 Tauka 11) EBporncke
KOHBeHIje. Pa3no3u Ha Koje ce cyX Mo3Bao y 00pasiokemiMa OCIHOPEHUX pjelleHkha
HUCY, TIpeMa MUIJBCEHY Y CTAaBHOT CyJla, TOBOJBHHU J]a C€ JOHECEe 3aKJbydaK Ja MOCTOjH
,»OCHOBaHa cyMma“ y cmucity 3KI1-a u wiana 5 cras 1 Tauka 1) EBporicke koHBeHIIHje.
Crora, YcTaBHU CyJ cMaTpa Ja OBakBa 00Opa3ioXema y OCIHOPEHHM pjellemhHMa He
3aJJ0B0JbaBajy HU YCJIOB 3a IIOCTOjabe OCHOBAaHE CyMmbe pema neduauimjn u3 3KI1-a u
3axTjeBy U3 wiaHa 197 cras 1 3KII-a, HUTH MUHUMAJTHE CTaHAapAe WiaHa 5 cTaB | Tauka
1) EBporicke KOHBEHIIMje Y OHOCY Ha 0Baj ycJIOB 0e3 YHjer ce MocTojama MPUTBOP HE
MOJKE CMaTpaTH 3aKOHUTHM.

46. C 003upoM Ha OBaKaB 3aKJby4aK, YCTaBHHU CyJ HE cMarpa [a je moTpeOHO HCITH-
THUBATH OMPABIAHOCT MOCEOHNX YCIIOBA 32 IPUTBOP M EBEHTYATHO KPIICHE YWiaHa 5 CTaB
3 EBporicke KOHBEHIIM]€, Ka0 HU OCTaJINX HaBoja y Be3u ca uinanom II/3e) YcraBa boche
1 XepIeroBrHe U wiaHoM 6 EBporicke KOHBEHIIH]e.

47. Wako je YcraBHU Cya yTBPIUO MOBPELY HABEICHOT IpaBa Ha JIMYHY CIO00AY H
0e30jeTHOCT Ha KOjy CE arellaHT JKalh ¢ 003UPOM Ha TO J1a je OCIIOPEHHUM pjelichuMa
BpeMEHCKH ofipel)eHo Tpajame MPUTBOPA alenaHTy U yTBpheHo aa nmputBop (1o mpBo-
CTEMEHOM pjellehy KOje je TOTBPEHO OCITOPEHUM JIPYTOCTEIICHUM PjeICHheM) MOXKE
Tpajatu g0 18. okroOpa 2018. roanHe, TO 3HAYM Ja je MPUTBOP IIPEMa TOM pjelleHmhy
UCTEKao, 300T 4era HUje OUIO OCHOBA 32 JIOHOLICHE OJUIyKE O YKUAAmby OCIOPEHUX
pjelema o IPUTBOPY. Y CTABHU CyJl cMaTpa JOBOJEHHUM IIITO j& yKa3ao Ha MPOIYCTe IPH
onpehuBamy Mjepe MpUTBOPA, HaralaBajyhu na peaoBHu cy, npu oapehuBamy mjepe
MPUTBOPa, MOpa 00e301jeInTH rapaHiiyje Koje cy nate oapendama unana I1/31) Ycrapa
BocHe 1 Xeprieropute, kao v wiaHoM 5 EBporicke KOHBEHIH]€.

VIII. 3akpyuak

48. YcTaBHH Cy[ 3aKJbydyje Ja MOCTOjU MoBpea mpapa u3 wiaHa [1/31) YcraBa boche
u XepleroBuHe u wiana 5 craB | tauka 11) EBpornicke KOHBEHIIMje Kaja je peIOBHH CY]I
amneNaHTy OApearo MPUTBOP HAKO U3 OCTIOPEHUX pjellemha MPOU3Nas3t Ja 3a TO H1je OHo
HCIYE-CH OCHOBHU 3aKOHCKH YCJIOB, & TO j€ JIa TIOCTOjH OCHOBAaHA CYMIba JIa je allelIaHT
YYUHUO KPUBUYHO JIjeII0 KOj€ MY Ce CTaBJba Ha TEPET jep ce U3 00pa3nokema OCTIOPEHUX
OJUlyKa HE MOXe 3aKJbyYUTH Ja je 3aJ0BOJbEeH CTaHJap] MOCTOjama ,,0CHOBaHE
CyMme™ Kako je To nedunucano onpendoama 3KII-a, HUTH J1a MTOCTOjE ,,YMEHCHUIIC HITH
nHpOpMAaIMje Ha OCHOBY KOjuX he 00jeKTMBHM MocMaTpad 3aKJbYUUTH Jia je JIHIE Y
MUTakby MOTJIO MOYMHUTH KPUBUYHO Jjesio 3a KOje ce TepeTH', KaKko TO 3aXTHjeBajy
CTaHJap¥ WiaHa 5 cTaB 1 Tayka 1) EBporicke KoHBeHIIH]E.

CAAPXAJ SADRZAJ KAZALO 241



Bunmen Yemasnoe cyoa bocne u Xepyeeosune, 2019. coouna
49. HaocuoBy wiana 59 ct. (1) u (2) [IpaBuna Y craBHOT cyza, Y CTaBHH CY/I j€ OIITYIHO
Ka0 y IUCIIO3UTHBY OBE OJUIyKE.

50. C 003upom Ha OJITYKY Y CTaBHOT CyJia y OBOM IPEJMETY, HHje HEOIIXOIHO TTIOCEOHO
pa3MaTpaTH arenaHToB 3aXTjeB 3a JOHOLICHE IPUBPEMEHE Mjepe.

51. Tlpema unany VI/5 YcraBa bocHe u XepueroBune, oJutyke Y CTaBHOT CyJa Cy KO-
HayHe u 00aBe3yjyhe.

[pencjennuk
VYeraBHor cyna bocHe u Xepuerosune
3natko M. Kuexepuh
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Predmet broj AP 1516/17

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI 1
MERITUMU

Apelacija Mitra Grgura iz Avtovca
— Gacko podnesena protiv RjeSenja
Okruznog suda u Isto¢nom Sarajevu
broj 14 0 P 003186 16 GZ od 7. febru-
ara2017. godine i RjeSenja Osnovnog
suda u Foci broj 94 0 P 018685 13 P
od 7. septembra 2016. godine

Odluka od 10. aprila 2019. godine
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijecu, u predmetu broj AP 1516/17,
rjeSavajuci apelaciju Mitra Grgura, na osnovu clana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lana 57. stav (2) tacka b) i ¢lana 59. st. (1) 1 (3) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine — preciséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* broj
94/14), u sastavu:

Zlatko M. Knezevi¢, predsjednik
Mato Tadi¢, potpredsjednik
Mirsad Ceman, potpredsjednik
Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovi¢, sudija

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 10. aprila 2019. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odbija se kao neosnovana apelacija Mitra Grgura podnesena protiv
rjeSenja OkruZnog suda u Isto¢nom Sarajevu broj 14 0 P 003186 16 GZ od
7. februara 2017. godine i broj 14 0 P 003194 17 GZ od 14. februara 2017.
godine, te rjeSenja Osnovnog suda u Foci broj 94 0 P 018685 13 P od 7.
septembra 2016. godine i broj 94 0 P 001055 15 P 3 od 26. jula 2016. godine.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine*,
»Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine®, ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske“ i ,,Sluzbenom glasniku Distrikta Brcko Bosne
i Hercegovine®.

Obrazlozenje

I. Uvod

1. Mitar Grgur (u daljnjem tekstu: apelant) iz Avtovca — Gacko podnio je 18. aprila
2017. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud)
apelaciju protiv RjeSenja Okruznog suda u Istoénom Sarajevu (u daljnjem tekstu:
Okruzni sud) broj 14 0 P 003186 16 Gz od 7. februara 2017. godine i Rjesenja Osnovnog
suda u Foci (u daljnjem tekstu: Osnovni sud) broj 94 0 P 018685 13 P od 7. septembra
2016. godine. Apelacija je zavedena pod brojem AP 1516/17.
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2. Apelant je 20. aprila 2017. godine podnio jo§ jednu apelaciju Ustavnom sudu
protiv Rjesenja Okruznog suda broj 14 0 P 003194 17 Gz od 14. februara 2017. godine i
Rjesenja Osnovnog suda broj 94 0 P 001055 15 P 3 od 26. jula 2016. godine. Apelacija
je zavedena pod brojem AP 1517/17.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

3. S obzirom na to da su Ustavnom sudu dostavljene dvije apelacije koje se odnose na
isti ¢injenicni i pravni osnov, a kojima se osporavaju odluke istih redovnih sudova, te da
se navedene apelacije zasnivaju na istim tvrdnjama o povredi ustavnih prava, Ustavni
sud je, u skladu sa ¢lanom 32. stav (1) Pravila Ustavnog suda, donio odluku o spajanju
predmeta br. AP 1516/17 1 AP 1517/17, u kojima ¢e se voditi jedan postupak i donijeti
jedna odluka pod brojem AP 1516/17.

4. Na osnovu c¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od Okruznog suda, Osnovnog suda,
te Vesne Ivkovi¢, Milana Bosi¢a i Boze Vukajlovi¢a (u daljnjem tekstu: prvotuzena,
drugotuzeni, tuzeni B. V. ili tuZeni) zatrazeno je 30. januara 2019. godine da dostave
odgovore na apelacije.

5. Sviucesnici u postupku pred Ustavnim sudom su dostavili odgovore na apelacije u
periodu od 6. do 8. februara 2019. godine.

I11. Cinjeni¢no stanje

6. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih navoda i dokumenata predocenih
Ustavnom sudu mogu se sumirati na sljedeci nacin.

7. Apelant je 9. marta 2009. godine Osnovnom sudu u Trebinju podnio tuzbu protiv
tuzenog B. V. (sudija Osnovnog suda u Trebinju — Odjeljenje Nevesinje), a 30. januara
2013. godine tuzbu protiv prvotuzene (sudija Osnovnog suda u Trebinju) i drugotuzenog
(predsjednik Osnovnog suda u Trebinju) radi naknade Stete.

8. Okruzni sud u Trebinju je rjeSenjem br. 95 0 V 001552 09 V od 13. marta 2009.
godine 1 95 0 V 024275 13 V od 11. februara 2013. godine odredio Osnovni sud kao
stvarno nadleZan sud za postupanje po apelantovim tuzbama.

9. Odlucujudi o apelantovim tuzbama, Osnovni sud je donio rjeSenja br. 94 0 P 001055
15 P 3 od 26. jula 2016. godine 1 94 0 P 018685 13 P od 7. septembra 2016. godine
kojima su apelantove tuzbe odbacene kao nedopustene. Navedena rjeSenja su potvrdena
rjeSenjima Okruznog suda br. 14 0 P 003186 16 Gz od 7. februara 2017. godine i 14 0 P
003194 17 GZ od 14. februara 2017. godine. U obrazlozenjima rjeSenja redovnih sudova
je navedeno da iz ¢injeni¢nih navoda tuzbe, u sustini, proizlazi da apelant tvrdi da su mu
»povrijedena prava zbog nezakonitog postupanja tuzenih u vrSenju funkcije sudije* u
postupcima u kojima je apelant uéestvovao kao stranka u postupku. Takoder je navedeno
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da je na osnovu dokumentacije u spisu nesporno utvrdeno da su prvotuZzena i tuzeni B. V.
kao sudije postupali u predmetima na koje se apelant pozivao u tuzbi (tri predmeta), te da
je ujednom predmetu postupak pravomocno okoncan, dok je u dva predmeta postupak u
toku. DrugotuZeni nije postupao ni u jednom predmetu. U vezi s tim, redovni sudovi su
ukazali da sudije uzivaju zastitu imuniteta, pozivajuéi se na pravni stav Evropskog suda
za ljudska prava u predmetu Ernst i ostali protiv Belgije — 2003, prema kome ,,davanje
sudijama imuniteta od gradanske odgovornosti nije u suprotnosti sa clanom 6. Evropske
konvencije o ljudskim pravima (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija) ukoliko postoje
druga pravna sredstva koje pojedinac moze iskoristiti u slucaju da trazi naknadu Stete
koju je pretrpio kao posljedicu radnje sudije” (mutatis mutandis, Evropski sud Ernst
i ostali protiv Belgije — 2003). Sudovi su takoder obrazlozili da imunitet u procesnom
smislu znac¢i odsustvo ili prekid zapocetog postupka, predstavlja povlasticu, odnosno
pravo odredenog lica da bude izuzeto od primjene pojedinih propisa koji se na druga lica
redovno primjenjuju.

10. Dakle, cijene¢i navedeno, redovni sudovi su zakljucili da bi ,,vodenje postupka po
apelantovim tuzbama, znacilo druStveno neopravdano troSenje vremena i sredstava, te
slabljenje autoriteta sudova i sudija, ali 1 besciljno vrSenje prava kod jasno definirane
zaStite stranaka putem zahtjeva za naknadu Stete od Republike Srpske kao pasivno
legitimirane stranke u skladu sa ¢lanom 172. Zakona o obligacionim odnosima (u
daljnjem tekstu: ZOO)“. U vezi s tim, sudovi su zakljucili da je i prigovor nedostatka
pasivne legitimacije tuzenih osnovan budu¢i da Republika Srpska nije tuzena strana,
te su primjenom odredbi Clana 67. stav 1. tacka 7. Zakona o parnicnom postupku (u
daljnjem tekstu: ZPP) odlucili kao u dispozitivu rjeSenja.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

11. Apelant smatra da su mu osporenim odlukama povrijedena prava iz ¢lana I11/3.b),
d), e) i f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢l. 3, 5, 6. i 8. Evropske konvencije. Ukazuje na
proizvoljnu primjenu procesnog i materijalnog pravna. Apelant, u sustini, iznosi svoja
misljenja prema kojima su tuZzeni kao sudije nezakonito postupali i iznosili ¢injenice
u postupcima u kojim je apelant ucestvovao kao stranka, te da je zbog nezakonitog
postupanja tuZenih pretrpio nenadoknadivu Stetu. Iako se eksplicitno nije pozvao, iz
navoda apelacije proizlazi da apelant smatra da mu je osporenim odlukama onemogucen
pristup sudu.

b) Odgovor na apelaciju

12. Okruzni sud je u odgovoru naveo da ostaje pri ¢injeni¢nim i pravnim zakljuc¢cima
iznesenim u svojoj odluci za koju smatra da je donesena u skladu sa zakonom, te je
predlozeno da se apelacija odbije kao neosnovana.
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13. Osnovni sud smatra da u konkretnom postupku nisu povrijedena apelantova prava
na koja je svojim apelacijama ukazao i da su u okolnostima konkretnog slucaja pravilno
primijenjene relevantne odredbe ZPP, ZOO, uz obrazloZenje koje je jasno i potpuno.

14. TuZeni su istakli da su apelantovi navodi neosnovani, te smatraju da su redovni
sudovi u konkretnom sluéaju pravilno primijenili odredbu ¢lana 67. stav 1. tacka 7. ZPP,
na kojoj su zasnovane osporene odluke. Navedeno iz razloga jer apelant nikakvu Stetu
ne moze potrazivati od tuzenih kao sudija — predsjednika suda jer takvu Stetu eventualno
moze ostvarivati samo od Republike Srpske kao pasivno legitimirane strane. Smatraju
da osporenim odlukama nisu povrijedena apelantova prava na koja se pozvao u apelaciji,
a pogotovo njegovo pravo na pravicno sudenje i pristup sudu iz ¢lana 11/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. Evropske konvencije.

V. Relevantni propisi

15. Zakon o obligacionim odnosima (,,Sluzbeni list SFRJ br. 29/78, 39/85, 46/85 i
57/89; ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 17/93, 3/96, 39/03 i 74/04; za potrebe ove
odluke koristi se tekst propisa kako je objavljen u sluzbenim glasilima jer nije objavljen
na svim sluzbenim jezicima i pismima) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 172.

(1) Pravno lice odgovara za Stetu koju njegov organ prouzrokuje trecem licu u
vrSenju ili u vezi sa vrSenjem svojih funkcija.

16. Zakon o Visokom sudskom i tuZilackom vijecu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.
25/04, 93/05, 48/07 1 15/08) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 87.
Imunitet sudija i tuZilaca

(1) Sudija ili tuZilac ne moze biti krivicno gonjen, uhapsen ili zadrzan u pritvoru
niti moze odgovarati u gradanskom postupku za misljenja koja daje ili za odluke koje
donese u okviru svojih sluzbenih duznosti.

17. Zakon o parni¢nom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 58/03, 85/03, 74/05,
63/07, 105/08 — OUS, 45/09 — OUS, 49/09, 61/13; za potrebe ove odluke koristi se tekst
propisa kako je objavljen u sluZzbenim glasilima jer nije objavljen na svim sluzbenim
jezicima i pismima) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 62.
Sud odmah po prijemu tuzbe pocinje pripreme za glavnu raspravu.

Ove pripreme obuhvataju prethodno ispitivanje tuzbe, dostavijanje tuzbe tuzenom
na obavezni odgovor, odrzavanje pripremnog rocista i zakazivanje glavne rasprave.
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Clan 67.

Po prethodnom ispitivanju tuzbe sud donosi rjesenje kojim se tuzba odbacuje ako
utvrdi:

[..]

7) da ne postoji pravni interes tuzioca za podnosenje tuzbe za utvrdenje;
[...]
VI. Dopustivost

18. U skladu sa ¢lanom V1/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima
apelacionu nadleznost u pitanjima koja su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.

19. U skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud moZze razmatrati
apelaciju samo ako su protiv presude, odnosno odluke koja se njom pobija, iscrpljeni svi
djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako se podnese u roku od 60 dana od
dana kada je podnosilac apelacije primio odluku o posljednjem djelotvornom pravnom
lijeku koji je koristio.

20. U konkretnom slucaju predmet osporavanja apelacijom su rjesenja Okruznog suda
br. 14 0 P 003186 16 Gz od 7. februara 2017. godine i 14 0 P 003194 17 Gz od 14. fe-
bruara 2017. godine, protiv kojih nema drugih djelotvornih pravnih lijekova mogucih
prema zakonu. Zatim, osporena rjeSenja apelant je primio 17. februara 2017. godine, a
apelacije su podnesene 18. 1 19. aprila 2017. godine, tj. u roku od 60 dana, kako je pro-
pisano ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda. Konac¢no, apelacija ispunjava i uvjete
iz ¢lana 18. st. (3) i (4) Pravila Ustavnog suda jer ne postoji neki formalni razlog zbog
kojeg apelacija nije dopustiva, niti je o¢igledno (prima facie) neosnovana.

21. Imajuéiu vidu odredbe ¢lana V1/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 18. st. (1),
(3) 1 (4) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispunjava
uvjete u pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

22. Apelant pobija navedene odluke tvrde¢i da su tim odlukama povrijedena njegova
prava iz ¢lana II/3.b), d), e) i f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢l. 3, 5, 6. 1 8. Evropske
konvencije.

Pravo na pravi¢no sudenje

23. Clan II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:
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Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i slobode iz stava
2. ovog clana, sto ukljucuje:

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim stvarima i druga prava
u vezi sa krivicnim postupkom.

24. Clan 6. stav 1. Evropske konvencije u relevantnom dijelu glasi:

1. Prilikom utvrdivanja njegovih gradanskih prava i obaveza ili krivicne optuzbe
protiv njega, svako ima pravo na pravicnu i javiau raspravu u razumnom roku pred
nezavisnim i nepristrasnim sudom ustanovijenim zakonom. [...]

25. Iz navoda apelacije proizlazi da apelant ukazuje da mu je osporenim odlukama
prekrSeno pravo na pristup sudu kao segmentu prava na pravi¢no sudenje jer su tuzbe,
koje je podnio protiv tuzenih, odbacene primjenom odredbe ¢lana 67. stav (1) tacka 7.
ZPP.

26. Imajuéi u vidu apelantove prigovore koji pokrecu pitanje krSenja prava na pristup
sudu, Ustavni sud podsjec¢a da Evropska konvencija izri¢ito i ne spominje pravo na pristup
sudu, a da je Evropski sud za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Evropski sud) pravo na
pristup sudu prvi put objasnio u predmetu Golder protiv Ujedinjenog Kraljevstva (vidi
Evropski sud, Golder protiv Ujedinjenog Kraljevstva, aplikacija broj 4451/70, 1975.
g.) u kojem je, izmedu ostalog, zaklju¢eno da pravo na pravicno sudenje ukljucuje i
pravo na pristup sudu koje ne smije biti uvjetovano, odnosno otezano. Evropski sud je
takoder u svojim brojnim odlukama (vidi, izmedu ostalih, Evropski sud, Kreuz protiv
Poljske, odluka iz 2001. g.) zauzeo stav da pravo na sud nije apsolutno i da ono moze
biti podlozno implicite dopustenim ogranicenjima jer pravo na pristup sudu po samoj
svojoj prirodi zahtijeva regulaciju drzave. Restrikcije se mogu ticati prava pristupa
kao takvog ili odredenih njegovih elemenata, npr. javnosti postupka ili se postupak
moZe ograniditi na utvrdivanje specifiénih pitanja zakona. StaviSe, izvjesne implicite
restrikcije primjenjuju se u tom smislu da kriviéni postupak moze biti i okoncan bez
intervencije suda, pod uvjetom da ne vodi do formalnog ili ¢injeniénog utvrdivanja
stanja stvari. Vlasti takoder mogu odrediti specificna ograni¢enja pravila pristupa sudu,
ali data ograni¢enja ne smiju ugrozavati pravo pristupa samoj njegovoj sustini i mora
biti dovoljno jasno ili njihove odredbe moraju sadrzavati garancije da ne budu pogresno
shvacene. Zapravo, ograni¢enja koja se primjenjuju moraju teziti legitimnom cilju, a
mora postojati i razuman odnos proporcionalnosti izmedu upotrijebljenih sredstava i
cilja koji se zeli postiéi (vidi, izmedu ostalih, Evropski sud, Tinnelly & Sons Ltd. 1 drugi,
te McElduff'i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 1998. g.).

27. Dovode¢inavedene stavove u vezu s konkretnim predmetom, Ustavni sud zapaza da
je u osporenim odlukama odbacen apelantov tuzbeni zahtjev za naknadu $tete od tuzenih
koji su postupali kao sudije u postupcima u kojima je apelant uc¢estvovao kao stranka u
postupku. Ustavni sud zapaza da su redovni sudovi u osporenim odlukama dali jasno
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obrazloZenje da apelant ne moZe ostvariti pravo na naknadu Stete od tuZenih jer uzivaju
za$titu imuniteta, pri ¢emu su svoj zakljucak zasnivali pozivajuéi se na stav Evropskog
suda u predmetu Ernest i ostali protiv Belgije prema kojem davanje sudijama imuniteta
od gradanske odgovornosti nije u suprotnosti sa ¢lanom 6. Evropske konvencije ukoliko
postoje druga pravna sredstva koja pojedinac moze iskoristiti u slucaju da trazi naknadu
Stete koju smatra da je pretrpio kao posljedicu radnje sudije.

28. Osim toga, Ustavni sud zapaza da su redovni sudovi u obrazloZenjima osporenih
odluka ukazali na ¢injenicu da Osnovni sud u Trebinju, u kojem su tuzeni postupali
kao sudije po apelantovim tuzbama, teritorijalno i organizaciono pripada Republici
Srpskoj. Dalje je naglaseno da bi Republika Srpska (koja u predmetnim postupcima nije
bila tuzena) mogla biti odgovorna za Stetu koja je nesavjesnim radom sluzbenog lica
prouzrokovana shodno odredbama ¢lana 172. ZOO.

29. Ustavni sud ukazuje, iako se redovni sudovi nisu eksplicitno pozvali, da je
odredbama ¢lana 87. Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u BiH (u daljnjem
tekstu: ZOVSTVBiH) takoder propisano da sudija ne moze odgovarati u gradanskom
postupku za misljenja koja daje ili za odluke koje donese u okviru svojih sluzbenih
duZznosti, te dovodeci navedeno u vezu sa stavom Evropskog suda u predmetu Ernest i
ostali protiv Belgije — 2003 nesporno je da sudije uzivaju zastitu imuniteta.

30. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da su redovni sudovi, pazeéi po
sluzbenoj duznosti na pravilnu primjenu procesnog i materijalnog prava koje se odnosi
na stranacku sposobnost, pozivajuci se pri tome na relevantne odredbe ZPP, ZOO, kao i
na relevantnu praksu Evropskog suda, dali detaljna i jasna obrazloZenja koja se ne mogu
smatrati proizvoljnim.

31. Stoga, Ustavni sud zakljucuje da osporenim odlukama nije prekrSeno apelantovo
pravo na pristup sudu kao segmenta prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije.

Ostali navodi

32. Apelant smatra da su mu osporenim odlukama prekrSena i prava iz ¢lana 11/3.b), d)
i f) Ustava Bosne 1 Hercegovine i ¢l. 3, 5. 1 8. Evropske konvencije. Ustavni sud ukazuje
da se apelantovi navodi o krSenju ovih prava, u sustini, zasnivaju na istim tvrdnjama koje
je istakao u vezi s pravom na pristup sudu, dakle na tvrdnjama o proizvoljnoj primjeni
procesnog prava i materijalnog prava, koje je Ustavni sud ve¢ razmatrao u prethodnim
tatkama ove odluke i za koje je zaklju¢io da su neosnovani. S obzirom na to, Ustavni sud
smatra da su i apelantovi navodi o krSenju prava iz ¢lana 1I/3.b), d) i f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢l. 3, 5. 1 8. Evropske konvencije neosnovani.
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VIII. Zakljucak

33. Ustavni sud zakljucuje da nema krSenja prava na pristup sudu kao segmentu prava na
pravi¢no sudenje iz ¢lana I1/3.¢) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije kada su redovni sudovi odbacili apelantove tuzbe zbog postojanja imuniteta
na strani tuzenih (sudija) od gradanske odgovornosti, te kada u osporenim odlukama nije
proizvoljno primijenjeno procesno i materijalno pravo u odnosu na nedostatak pasivne
legitimacije na strani tuzenih.

34. Ustavni sud zakljucuje da nema ni krSenja prava na imovinu iz ¢lana I1/3.k) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju kada apelant
navode o kr§enju ovog prava vezuje za tvrdnje istaknute u vezi s primjenom materijalnog
1 procesnog prava, a Ustavni sud je utvrdio da pravo nije proizvoljno primijenjeno.

35. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio kao
u dispozitivu ove odluke.

36. Prema clanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konac¢ne
i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. Knezevi¢
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vije¢u, u predmetu broj AP 452/17,
rjesavajudi apelaciju J. G. i dr., na temelju ¢lanka VI1/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine,
¢lanka 57. stavak (2) tocka (b), Clanka 59. st. (1) 1 (2) i ¢lanka 62. stavak (1) Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — precis¢eni tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine® broj 94/14), u sastavu:

Zlatko M. Knezevi¢, predsjednik
Mato Tadi¢, dopredsjednik
Mirsad Ceman, dopredsjednik
Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovi¢, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 10. travnja 2019. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se apelacija J. G.,, M. G.i L. G.

Utvrduje se povreda prava na pravi¢no sudenje iz ¢lanka II/3.(e)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Ukida se Presuda Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj
58 0 P 059157 14 Rev od 14. listopada 2016. godine.

Predmet se vra¢a Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine koji
je duZan po Zurnom postupku donijeti novu odluku u skladu sa ¢lankom
11/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 6. stavak 1. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

NalazZe se Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine da, u skladu
sa ¢lankom 72. stavak (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u
roku od tri mjeseca od dana dostave ove odluke obavijesti Ustavni sud
Bosne i Hercegovine o poduzetim mjerama s ciljem ovrhe ove odluke.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine®,
»SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine®, ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske® i ,,SluZzbenom glasniku Distrikta Bréko Bosne
i Hercegovine“.
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ObrazlozZenje

I. Uvod

1. J.G,M. G.il G. (udaljnjem tekstu: prvoapelant, drugoapelant i treceapelantica
ili apelanti) iz Posus§ja, koje zastupa Jerko Gavran, odvjetnik iz Posu§ja, podnijeli su
4. veljace 2017. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ustavni sud) protiv Presude Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Vrhovni sud) broj 58 0 P 059157 14 Rev od 14. listopada 2016. godine.
Podneskom od 28. ozujka 2017. godine apelanti su dopunili apelaciju.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Natemelju ¢lanka 23. st. (2) i (3) Pravila Ustavnog suda, od Vrhovnog suda, Opéin-
skog suda u Mostaru (u daljnjem tekstu: Opcinski sud) i tuZitelja UniCredit banke d.d.,
pravnog sljednika Zagrebacke banke d.d. Mostar (u daljnjem tekstu: tuzitelj), zatraZzeno
je 7. prosinca 2018. godine da u roku od 15 dana od prijema dopisa dostave odgovor na
apelaciju.

3. Vrhovni i Opéinski sud dostavili su odgovore na apelaciju 13. i 26. prosinca 2018.
godine. TuZitelj nije dostavio odgovor na apelaciju.

I11. Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz navoda apelanata i dokumenata predocenih
Ustavnom sudu mogu se saZeti na sljede¢i nacin.

5. Presudom Opéinskog suda broj 58 0 P 059157 09 P od 18. veljace 2013. godine
apelanti su obvezani tuzitelju solidarno isplatiti odredeni novcani iznos sa zakonskim
zateznim kamatama i troSkovima postupka detaljnije navedenim u izreci presude. Istom
presudom odbijen je tuZziteljev tuzbeni zahtjev u dijelu potrazivanja zateznih kamata u
iznosu detaljnije navedenom u izreci presude.

6. Op¢inski sud je u obrazlozenju istaknuo da je tuzitelj protiv apelanata podnio
tuzbu radi isplate duga po osnovi zaklju¢enog ugovora o kreditu, a da su apelanti u
odgovoru na tuzbu osporili osnovu tuzbenog zahtjeva zbog istaknutog prigovora zastare
potrazivanja u skladu sa ¢lankom 372. Zakona o obligacijskim odnosima (u daljnjem
tekstu: ZOO) navodeéi da je posljednja uplata po kreditu izvrSena 3. studenog 2004.
godine, a da je tuzba podnesena 28. prosinca 2009. godine, pa je protekao op¢i zastarni
rok od pet godina. U svezi sa time, Op¢inski sud je istaknuo da nije sporno da je Ugovor
o gotovinskom nenamjenskom kreditu od 5. veljace 2002. godine (u daljnjem tekstu:
ugovor) zakljucen izmedu tuziteljevog prednika i prvoapelanta kao njegovog korisnika,
a da su se drugoapelant i tre¢eapelantica na vracanje iznosa kredita obvezali u svojstvu
jamaca. Op¢inski sud je zatim naveo da se, u skladu sa ¢l. 2., 5.1 6. ugovora, prvoapelant
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obvezao vratiti ukupan iznos zaduZenja iz ¢lanka 1. ugovora obro¢no u roku od pet
godina (60 mjeseci), odnosno u odredenim mjesecnim iznosima prema anuitetnom planu
racunajudi od 1. ozujka 2002. godine, uz promjenjivu kamatnu stopu. Stranke su u ¢lanku
11. ugovora izricito ugovorile tuZiteljevo pravo na raskid ugovora i naplatu cjelokupnog
duga s pripadaju¢om kamatom i troskovima ako se korisnik kredita ne pridrzava bilo
koje odredbe ugovora, te da tuZzitelj moze otkazati cijeli kredit i uc¢initi ga dospjelim ako
visina dospjelog a nenaplacenog dugovanja iznosi dvije mjesecne rate.

7. Odlucujuéi o prigovoru zastare potrazivanja, Opéinski sud je naveo da apelanti nisu
isticali da su ispunili svoje obveze prema ugovoru, ve¢ da je zadnja uplata po kreditu iz-
vrSena 3. studenog 2004. godine. Nesporno je da je prema izvodu iz tuziteljeve poslovne
evidencije njegova trazbina dospjela na naplatu 13. studenog 2009. godine, i to na ime
glavnice, redovite kamate, zatezne kamate i troskova. Tuzitelj je otkaznim pismom od
26. kolovoza 2009. godine obavijestio apelante da je danom dostave otkaza dospjela
trazbina, te ih je pozvao da u roku 15 dana podmire dugovanje u cijelosti. Takoder, tuzi-
telj je u skladu sa ¢lankom 1067. ZOO-a mogao otkazati ugovor prije isteka ugovorenog
roka zbog razloga predvidenih zakonom, pa, izmedu ostalog, zbog neisplate dvije ugo-
vorene rate uzastopno. Medutim, kod ¢injenice da je ugovor zakljucen 5. veljace 2002.
godine na rok od 60 mjeseci, odnosno pet godina, da je prema ¢lanku 6. ugovora prva
rata dospjela 1. ozujka 2002. godine i da je preostale rate prvoapelant bio duzan platiti
svakog prvog u mjesecu, to je ugovoreni rok kredita istekao 1. oZzujka 2007. godine, kada
jeicijeli neisplaceni dug dospio na naplatu. Istekom tog roka ugovor se smatra konzumi-
ranim u cijelosti i prema ¢lanku 1067. ZOO-a nije bilo moguce otkazati ugovor. U svezi
sa time, Op¢inski sud je naveo da iz odredbe ¢lanka 371. ZOO-a proizlazi da obveza
prvoapelanta kao glavnog duznika zastarijeva u opéem zastarnom roku od pet godina, te
da u skladu sa odredbom c¢lanka 8. ugovora drugoapelant i tre¢eapelantica za dospjelu
obvezu glavnog duznika odgovaraju solidarno sa prvoapelantom, pa se u odnosu na njih
kao solidarne jamce u smislu odredbe ¢lanka 371. ZOO-a u svezi sa ¢lankom 1019. sta-
vak 2. ZOO-a, takoder, primjenjuje op¢i zastarni rok. Prema tome, kako je cjelokupan
dug dospio na naplatu 1. ozujka 2007. godine i da je tuzba podnesena 28. prosinca 2009.
godine, dakle unutar opéeg zastarnog roka od pet godina, Op¢inski sud je naveo da nije
prihvatio kao utemeljen istaknuti prigovor zastare potrazivanja, pa kod nesporne ¢injeni-
ce da apelanti nisu po osnovi ugovora isplatili utuzeno dugovanje, obvezani su na placa-
nje ukupnog preostalog iznosa sa zakonskim zateznim kamatama i troskovima postupka.

8.  Presudom Kantonalnog suda broj 58 0 P 059157 13 Gz od 10. prosinca 2013. godine
uvazena je Zalba apelanata i prvostupanjska presuda preinacena na nacin da je tuZzitelju
u cijelosti odbijen tuzbeni zahtjev.

9. Odlucujuéi o navodima apelanata kojim su ukazivali na zastaru potrazivanja, Kan-
tonalni sud je naveo da prema odredbama clanka 6. ugovora korisnik kredita otplacuje
kredit zajedno sa obra¢unatom kamatom u 60 jednakih mjesecnih anuiteta koji dospije-
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vaju na naplatu svakog prvog u mjesecu pocevsi od 1. ozujka 2002. godine. U svezi sa
time, Kantonalni sud je naveo da iz citirane odredbe ugovora o kreditu jasno proizlazi
da se u konkretnom slucaju prigovor zastare trebao raspraviti prema odredbama ¢lanka
372. stavak 2. u svezi sa ¢lankom 373. stavak 1. ZOO-a, a ne prema odredbama ¢lanka
371. ZOO-a kao prema op¢em zastarnom roku od pet godina od dospjelosti cjelokupnog
duga na naplatu, odnosno od 1. ozujka 2007. godine, kako je to pogresno zakljucio prvo-
stupanjski sud utvrdujuci da tuziteljevo cjelokupno utuzeno potrazivanje nije zastarjelo.
Takav zakljucak prvostupanjski sud temelji na pogresnoj primjeni materijalnog prava,
Sto je rezultiralo pogreS$no utvrdenim c¢injeni¢nim stanjem pri ocjeni izvedenih dokaza
koje je predlozio tuzitelj, odnosno ugovora i neuzimanja u obzir priloZzenog materijalnog
dokaza apelanata uz odgovor na tuzbu, odnosno kopije, po njima, posljednje uplate anu-
iteta od 3. studenog 2004. godine, a na kome apelanti u bitnom i temelje svoj istaknuti
prigovor zastare.

10. Kantonalni sud je naveo da iz stanja spisa proizlazi da Op¢inski sud uslijed nedolaska
uredno obavijestenih apelanata kao tuzenih na pripremno ro¢iste nije odredio izvodenje
dokaza uvidom u navedeni materijalni dokaz apelanata prilozen uz odgovor na tuzbu, pa
taj dokaz nije ni cijenio. Medutim, Kantonalni sud je istaknuo da smatra da i u slucaju
nedolaska tuzenog na pripremno rociste odluku koji ¢e dokazi biti izvedeni na glavnoj
raspravi treba donijeti na temelju dokaza koje je tuZitelj prezentirao na pripremnom
rocistu i dokaza koje je tuzeni dostavio uz odgovor na tuzbu. Prema tome, prvostupanjski
sud je pogresno postupio kada dokaz apelanata o zadnjoj uplati anuiteta predmetnog
kredita nije uvrstio u dokaze za izvodenje na glavnoj raspravi. Kantonalni sud je dalje
naveo da je taj dokaz kao materijalni dokaz sud i cijenio, a da je njegovom ocjenom
nesumnjivo utvrdeno da je prvoapelant 3. studenog 2004. godine tuzitelju uplatio ratu
kredita. Prvoapelantova navedena uplata prihvacena je kao zadnja uplata po kreditu
poslije koje apelanti nisu vrSili uplate tuzitelju. Na temelju tog dokaza kao relevantna
je utvrdena cinjenica da je najstarije neispunjeno potrazivanje poslije kojeg apelanti
nisu vrsili davanja dospjelo na naplatu 1. prosinca 2004. godine. Prema tome, imajuci
u vidu da je tuzba podnesena 28. prosinca 2009. godine, odnosno protekom roka od pet
godina i 28 dana, Kantonalni sud je naveo da je u smislu odredbe ¢lanka 373. stavak 1.
Z00-a zastarjelo samo pravo iz kojeg proistjeCu tuziteljeva utuZena potrazivanja, a kada
zastari pravo iz kojeg proistje¢u povremena potrazivanja, povjeritelj gubi pravo ne samo
zahtijevati budu¢a povremena davanja nego i povremena davanja koja su dospjela prije
zastarjelosti u skladu sa ¢lankom 373. stavak 2. ZOO-a, zbog Cega je tuziteljev tuzbeni
zahtjev u cijelosti neutemeljen zbog zastare potrazivanja.

11. Takoder, Kantonalni sud je naveo da su utemeljeni navodi apelanata da je tuzitelj da
bi dokazao visinu nezastarjelih potrazivanja bio duzan provesti financijsko vjestacenje
na okolnost utvrdenja zadnje uplate anuiteta kredita. Ovo zbog toga Sto su apelanti
u pismenom odgovoru na tuzbu istaknuli obrazloZzeni prigovor zastare predmetnih
potrazivanja, prilazuéi o tome kao dokaz kopiju posljednje uplate, da se tuzitelj tijekom
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postupka uopée nije izjaSnjavao na ¢injeni¢ne navode odgovora na tuzbu apelanata i
prilozeni dokaz o zadnjoj uplati (pa se oni imaju smatrati spornim), te da se iz tuziteljeve
prilozene dokumentacije (izvoda iz tuziteljeve poslovne knjige od 13. studenog 2009.
godine) ne moze ustanoviti dospjelost svakog neplacenog anuiteta, kao ni zadnja uplata
anuiteta predmetnog kredita, to je teret dokaza o visini nezastarjelih potrazivanja i
prvoapelantove zadnje uplate anuiteta kredita bio na tuzitelju. S obzirom na to da je te
¢injenice tuzitelj mogao dokazivati provodenjem financijskog vjestacenja, a on taj dokaz
nije predlozio, to je i prema odredbama ¢lanka 126. Zakona o parni¢nom postupku (u
daljnjem tekstu: ZPP) njegov tuzbeni zahtjev trebao biti odbijen kao neutemeljen.

12. Presudom Vrhovnog suda broj 58 0 P 059157 14 Rev od 14. listopada 2016. godine
tuziteljeva revizija je usvojena i drugostupanjska presuda preinacena na nacéin da je
zalba apelanata odbijena i potvrdena prvostupanjska presuda. Istom presudom apelanti
su obvezani tuZzitelju naknaditi troSkove revizijskog postupka.

13. Vrhovni sud je istaknuo da je utemeljen prigovor revidenta da je drugostupanjski
sud uéinio povredu odredaba parni¢nog postupka iz ¢lanka 209. u svezi sa ¢lankom
229., ¢lanka 7. i ¢lanka 94. ZPP. Naime, Vrhovni sud je naveo da prema ¢lanku 229.
stavak 1. tocka 2. ZPP drugostupanjski sud moze preinaciti prvostupanjsku odluku samo
ako je prvostupanjski sud pogresno ocijenio isprave ili posredno izvedene dokaze, a
odluka prvostupanjskog suda bila je iskljucivo utemeljena na tim dokazima. Zakljucak o
zastarjelosti samog prava drugostupanjski sud je utemeljio na sadrzaju kopije naloga za
uplatu od 3. studenog 2004. godine, koju su apelanti predlozili kao dokaz u odgovoru na
tuzbu, ali koju prvostupanjski sud u rjeSenju o odrzavanju rocistu za glavnu raspravu nije
uvrstio u dokazni materijal za glavnu raspravu, s obzirom na to da apelanti nisu pristupili
na pripremno rociSte od 8. studenog 2012. godine. Vrhovni sud je dalje istaknuo da
je drugostupanjski sud takvo postupanje prvostupanjskog suda utemeljeno ocijenio
suprotnim odredbama ¢lanka 84. u svezi sa ¢lankom 94. ZPP, budu¢i da je sud duzan
u dokazni materijal uvrstiti i dokazne prijedloge koje je tuzeni naveo u odgovoru na
tuzbu, bez obzira na to §to nije bio prisutan na pripremnom ro¢istu. Medutim, ta povreda
odredaba parni¢nog postupka u okviru prvostupanjskog suda nije bila od utjecaja na
donosenje zakonite i pravilne odluke buduci da apelanti nisu pristupili ni na rociste za
glavnu raspravu, tako da sporni dokaz svakako ne bi bio ni izveden jer bi u tom dijelu
prvostupanjski sud bio duZan opozvati svoje rjeSenje o dokazima apelanata koji ¢e biti
izvedeni na glavnoj raspravi. Ovo zbog toga §to prema konceptu vazeceg ZPP dokaze na
glavnoj raspravi izvode stranke a ne sud (¢lanak 7. ZPP), pa ni drugostupanjski sud nije
mogao sporni dokaz uvrstiti u dokazni materijal i njegovom ocjenom utvrditi drugacije
¢injenic¢no stanje na temelju kojeg je preinacio prvostupanjsku presudu. Stoga, imajuci u
vidu da je drugostupanjski sud na sjednici vijeca vrsio ocjenu dokaza koji je izveden pred
prvostupanjskim sudom, a zatim dao druge pravne razloge o neutemeljenosti tuzbenog
zahtjeva, to je ostvarena povreda odredaba parni¢nog postupka iz ¢lanka 209. ZPP na
koju tuzitelj u reviziji utemeljeno ukazuje.
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IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

14. Apelanti smatraju da im je osporenom odlukom povrijedeno pravo na pravi¢no
sudenje iz ¢lanka 11/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu: Europska
konvencija), pravo na imovinu iz ¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka
1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju i zabrana zloupotrebe prava iz ¢lanka 17.
Europske konvencije. U tom kontekstu apelanti tvrde da je postupanjem Vrhovnog suda
doslo do proizvoljne primjene procesnog i materijalnog prava.

15. U svezi s primjenom procesnog prava, apelanti smatraju da Vrhovni sud nije pra-
vilno protumacio odredbe ¢l. 7., 81. stavak 1. i ¢lanka 94. stavak 1. tocka 3. ZPP, prema
kojima je jedino sud ovlasten izvoditi dokaze koje su stranke predlozile najkasnije na
pripremnom rociStu i koji su rjeSenjem na pripremnom rocistu usvojeni a koji ¢e se
izvesti na glavnoj raspravi. Apelanti smatraju da je sud duzan svaki dokaz predlozen od
bilo koje stranke koji je usvojen na pripremnom rocistu izvesti na glavnoj raspravi jer
je zakonski termin ,,izvode se dokazi“, a sama Cinjenica da je stranka predlozila dokaze
najkasnije do zakljucenja pripremnog rocista dovoljna je da sud takve dokaze prihvati i
da ¢e se oni izvesti na glavnoj raspravi. Takoder, apelanti smatraju da i u slucaju da su
pravilni navodi Vrhovnog suda, prvostupanjski sud je u tom sluc¢aju bio duzan u pozivu
za glavnu raspravu upozoriti apelante na posljedice koje bi mogle nastupiti u sluc¢aju da
ne dodu na glavnu raspravu, tj. da ¢e se svi dokazi koje su tuzeni predlozili na pripre-
mnom rocistu opozvati i da nece biti izvedeni u sudu ukoliko se ne pojave na glavnoj
raspravi, §to nije ucinjeno. U tom pogledu apelanti su ukazali da tijekom trajanja prvo-
stupanjskog postupka nisu imali punomoc¢nika i da nisu mogli niti morali znati za Stetne
posljedice ako ne pristupe na rociste za glavnu raspravu.

16. U svezisprimjenom materijalnog prava, apelanti tvrde daje odluka drugostupanjskog
suda u potpunosti zakonita jer su apelanti u odgovoru na tuzbu c¢injeni¢no i pravno
obrazlozili prigovor zastare potrazivanja, na §to se tuzitelj tijekom postupka nije ni
osvrnuo, niti je proveo financijsko vjeStacenje kako bi osporio tu Cinjenicu, a to je
morao uciniti s obzirom na teret dokazivanja u smislu ¢lanka 7. ZPP. Apelanti isti¢u da
je nedopustivo da tuzitelj dokazuje visinu kredita samo ugovorom o kreditu i izvodom
iz poslovnih knjiga od 13. studenog 2009. godine, a da postoji Citav niz financijskih
dokumenata kojim se dokazuje visina, odnosno svaka anuitetna uplata. U svezi sa time,
smatraju da je Vrhovni sud proizvoljno primijenio odredbu ¢lanka 249. stavak 1. ZPP
jer je samo usvojio reviziju zbog neizvodenja dokaza na glavnoj raspravi, a drugi razlog
zbog kojeg je zalba tuzenih usvojena i prvostupanjska presuda preinacena (neprovodenje
vjesStacenja u skladu sa teretom dokazivanja) nije spomenuo, a u najmanju ruku je morao
vratiti predmet na ponovno postupanje jer je prigovor zastare materijalnopravni prigovor
koji spada u domenu primjene materijalnog prava, na sto sud pazi po sluzbenoj duznosti.
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Takoder, apelanti isticu da je Vrhovni sud u Presudi broj Pz-173/00 od 4. kolovoza 2000.
godine (Bilten Vrhovnog suda broj 2/00-36) ve¢ zauzeo stajaliSte oko racunanja zastare
anuitetnog placanja prema ¢l. 372. 1 373. ZOO-a, a ni tuZitelj nije sporio da se radilo o
anuitetnom plac¢anju. Naposljetku, apelanti tvrde da tuzitelj tijekom postupka ni¢im nije
dokazao da su drugoapelant i tre¢eapelantica potpisali izjave o jamstvu, pa smatraju da
je ugovor u odnosu na jamce nistav pravni posao.

b) Odgovor na apelaciju

17. Vrhovni sud je naveo da ostaje pri razlozima danim u osporenoj presudi i predlaze
da se apelacija odbije kao neutemeljena.

18. Op¢inski sud je istaknuo da u postupku pred tim sudom nisu povrijedena prava
apelanata na koja ukazuju u apelaciji, te smatra da je Vrhovni sud potvrdujuéi prvostu-
panjsku presudu dao jasno obrazloZenje i da je pravilno primijenio materijalno pravo.

V. Relevantni propisi

19. Zakon o obligacionim odnosima Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
list SFRJ* br. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89, ,,Sluzbeni list RBiH* br. 2/92, 13/93, 13/94 i
»Sluzbene novine FBiH br. 29/03 1 42/11).

Za potrebe ove odluke koristi se tekst zakona kako je objavljivan u sluzbenim
glasilima, a koji u relevantnom dijelu glasi:

Opste pravilo
Clan 360.

(1) Zastareloscéu prestaje pravo zahtevati ispunjenje obaveze.

(2) Zastarelost nastupa kad protekne zakonom odredeno vreme u kome je poverilac
morao zahtevati ispunjenje obaveze.

(3) Sud se ne moze obazirati na zastarelost ako se duznik nije na nju pozvao.
Opsti rok zastarelosti
Clan 371.

Potrazivanja zastarevaju za pet godina, ako zakonom nije odreden neki drugi rok
zastarelosti.

Povremena potrazivanja
Clan 372.

(1) Potrazivanja povremenih davanja koja dospevaju godisnje ili u kraéim odre-
denim razmacima vremena (povremena potrazivanja), pa bilo da se radi o sporednim
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povremenim potrazivanjima, kao Sto je potrazZivanje kamata, bilo da se radi o takvim
povremenim potrazivanjima u kojima se iscrpljuje samo pravo, kao Sto je potrazivanje
izdrzavanja, zastarevaju za tri godine od dospelosti svakog pojedinog davanja.

(2) Isto vazi za anuitete kojima se u jednakim unapred odredenim povremenim
iznosima otplacuju glavnica i kamate, ali ne vazi za otplate u obrocima i druga delimicna
ispunjenja.

Zastarelost samog prava

Clan 373.

(1) Samo pravo iz koga proisticu povremena potrazivanja zastareva za pet godina,
racunajuci od dospelosti najstarijeg neispunjenog potrazivanja posle koga duznik nije
vrsio davanja.

(2) Kad zastari pravo iz koga proisticu povremena potrazivanja, poverilac gubi
pravo ne samo da zahteva buduca povremena davanja, nego i povremena davanja koja
su dospela pre ove zastarelosti.

(3) Ne moze zastariti pravo na izdrzavanje odredeno zakonom.

20. Zakon o parni¢nom postupku (,,SIuzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine*
br. 53/03, 73/05, 19/06 1 98/15).

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preci§ceni tekst Zakona o parni¢nom
postupku (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine* br. 53/03, 73/05 i 19/06)
sacinjen u Ustavnom sudu BiH, koji je vazio u vrijeme donoSenja osporenih odluka a
koji u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 7.

(1) Stranke su duzne iznijeti sve cinjenice na kojima temelje svoje zahtjeve i izvoditi
dokaze kojima se utvrduju te Cinjenice.

Clanak 71.

(2) Ako tuzenik osporava tuzbeni zahtjev, odgovor na tuzbu mora sadrzati i razloge
iz kojih se tuzbeni zahtjev osporava, cinjenice na kojima tuzeni temelji svoje navode i
dokaze kojima se utvrduju te cinjenice.

Clanak 84.

(2) Ako na pripremno rociste ne dode uredno obavijeSten tuzenik, rociste cée se
odrzati bez njegove nazocnosti.

Clanak 94.
(1) Na pripremnom rocistu sud ce rjeSenjem odrediti:

3) dokaze koji ée se izvesti na glavnoj raspravi;
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Clanak 96.

(1) Sud ¢e na rociste za glavnu raspravu pozvati stranke koje nisu bile nazocne
na pripremnom rocistu, kao i svjedoke i vjestake koje je na pripremnom rocistu odlucio
pozvati.

(2) U pozivu za glavnu raspravu, sud ¢e obavijestiti pozvane o posljedicama
izostanka s rocista.

(3) Stranci koja nije bila nazocna na pripremnom rocistu uz poziv za glaviu
raspravu dostavija se ovjerovijen prijepis rjesenja iz stavka 1. ¢lanka 94. ovoga zakona.

Clanak 97.

(4) Ako na rociste za glavnu raspravu bez opravdanog razloga ne dode tuzenik, a
bio je uredno pozvan, rasprava ce se odrzati bez njegove nazocnosti.

Clanak 101.

Postupak na glavnoj raspravi odvija se usmeno, a dokazi se izvode neposredno pred
sudom, ukoliko nije drukcije predvideno ovim zakonom.

Clanak 102.

(1) Svaka stranka treba u svojim izlaganjima iznijeti sve cinjenice potrebite za
obrazlozenje svojih prijedloga, ponuditi dokaze potrebite za utvrdivanje svojih navoda,
te se ocitovati o navodima i ponudenim dokazima protivne stranke.

(2) Stranke mogu tijekom glavne rasprave iznositi nove cinjenice i predlagati nove
dokaze samo ako ucine vjerojatnim da ih bez svoje krivnje nisu bili u mogucnosti iznijeti
odnosno predloziti na pripremnom rocistu.

Clanak 209.

(1) Povreda odredaba parnicnog postupka postoji ako sud tijekom postupka nije
primijenio ili je nepravilno primijenio koju odredbu ovoga zakona, a to je bilo od
utjecaja na donoSenje zakonite i pravilne presude.

Clanak 229.

Drugostupanjski ¢e sud, u sjednici vijeca ili na temelju odrzane rasprave, presudom
preinaciti prvostupanjsku presudu, ako ustanovi da postoji jedan od sljedecih razloga
iznesenih u Zalbi:

2) ako je u sjednici vijeca drukcijom ocjenom isprava i posredno izvedenih dokaza
vec izvedenih pred prvostupanjskim sudom ustanovio drukcije ¢injenicno stanje nego sto
je ono u prvostupanjskoj presudi;

3) ako je nakon odrzane rasprave, na temelju novih dokaza ili ponovnog
izvodenja veé izvedenih dokaza, ustanovio drukcije cinjenicno stanje nego Sto je ono u
prvostupanjskoj presudi;
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Clanak 241.

(1) Revizijski sud ispituje pobijanu presudu samo u onome dijelu u kojemu se ona
pobija revizijom, u granicama razloga navedenih u reviziji, pazeci po sluzbenoj duznosti
na primjenu materijalnog prava.

Clanak 249.

(1) Ako utvrdi da postoji povreda odredaba parnicnog postupka zbog koje se revizija
moze izjaviti, osim povreda odredenih u st. 2. i 3. ovoga clanka, revizijski sud ¢e, s obzirom
na prirodu povrede, presudom preinaciti presudu drugostupanjskog suda ili rjesenjem
ukinuti u cijelosti ili djelomice presudu drugostupanjskog i prvostupanjskog suda ili
samo presudu drugostupanjskog suda i predmet vratiti na ponovno sudenje istom ili
drugom sudcu prvostupanjskog suda, odnosno istom ili drugom vijec¢u drugostupanjskog
suda, odnosno drugom mjerodavnom sudu.

Clanak 250.

(1) Ako revizijski sud ustanovi da je materijalno pravo pogresno primijenjeno,
presudom Ce prihvatiti reviziju i preinaciti pobijanu presudu.

(2) Ako revizijski sud ustanovi da je zbog pogresne primjene materijalnog prava
ili zbog povrede pravila postupka cinjenicno stanje nepotpuno utvrdeno i da zbog toga
nema uvjeta za preinaku pobijane presude, rjesenjem Ce prihvatiti reviziju, ukinuti u
cijelosti ili djelomice presudu drugostupanjskog suda i predmet vratiti na ponovno
sudenje istom ili drugom vijecu drugostupanjskoga suda.

VI. Dopustivost

21. U skladu sa ¢lankom VI1/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud, takoder,
ima apelacijsku nadleznost u pitanjima koja su sadrzana u ovom Ustavu, kada ona
postanu predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.

22. U skladu sa clankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud moze
razmatrati apelaciju samo ako su protiv presude, odnosno odluke koja se njome osporava,
iscrpljeni svi djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako je podnesena u
roku od 60 dana od dana kada je podnositelj apelacije primio odluku o posljednjem
djelotvornom pravnom lijeku koji je koristio.

23. U konkretnom slucaju apelanti apelacijom osporavaju Presudu Vrhovnog suda
broj 58 0 P 059157 14 Rev od 14. listopada 2016. godine, protiv koje nema drugih
djelotvornih pravnih lijekova. Imaju¢i u vidu da je osporena presuda Vrhovnog suda
apelantima dostavljena 28. prosinca 2016. godine, a da je apelacija podnesena 4. veljace
2017. godine, proizlazi da je apelacija podnesena u roku od 60 dana, kako je propisano
¢lankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog suda. Konac¢no, apelacija ispunjava i uvjete iz
¢lanka 18. st. (3) i (4) Pravila Ustavnog suda jer ne postoji neki formalni razlog zbog
kojeg apelacija nije dopustiva, niti je o¢ito (prima facie) neutemeljena.
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24. Imajuéiu vidu odredbe ¢lanka V1/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 18. st.
(1), (3) 1 (4) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da apelacija ispunjava uvjete
u pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

25. Apelanti smatraju da je osporenom odlukom prekrSeno njihovo pravo na pravicno
sudenje iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava Bosne 1 Hercegovine i ¢lanka 6. Europske konvencije,
pravo na imovinu iz ¢lanka II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola
broj 1 uz Europsku konvenciju i zabrana zloupotrebe prava iz ¢lanka 17. Europske kon-
vencije.

Pravo na pravi¢no sudenje

26. Clanak II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i temeljne slobode
iz ovog clanka, stavak 2 Sto ukljucuje:

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i kaznenim stvarima, i druga prava
vezana za kaznene postupke.

27. Clanak 6. Europske konvencije u relevantnom dijelu glasi:

1) Prilikom utvrdivanja njegovih gradanskih prava i obveza ili kaznene optuzbe
protiv njega, svatko ima pravo na pravicnu i javnu raspravu u razumnom roku pred
neovisnim i nepristranim sudom ustanovijenim zakonom. [...]

28. Ustavni sud podsjeca da se, prema ustaljenoj praksi Ustavnog suda i Europskog
suda za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Europski sud), ¢lanak 6. stavak 1. Europske
konvencije primjenjuje na postupke ¢iji je ishod odlucujuéi za utvrdivanje gradanskih
prava i obveza. Pored toga, uvjet za primjenjivost ¢lanka 6. stavak 1. Europske kon-
vencije je da u konkretnom postupku postoji spor oko utvrdivanja gradanskih prava i
obveza. U konkretnom slucaju, predmetni parni¢ni postupak se vodio radi isplate duga,
dakle predmet je gradanskopravne prirode, te stoga proizlazi da je ¢lanak 6. stavak 1.
Europske konvencije primjenjiv na konkretan slucaj. Prema tome, Ustavni sud ¢e ispitati
je li postupak pred sudom bio pravi¢an onako kako to zahtijeva Clanak I1/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanak 6. stavak 1. Europske konvencije.

29. Navodi apelanata o povredi prava na pravi¢no sudenje temelje se na tvrdnjama da
je Vrhovni sud proizvoljno primijenio procesno i materijalno pravo.

30. Razmatrajuéi navode apelanata o proizvoljnoj primjeni procesnog prava, Ustavni
sud prvenstveno zapaza da je Vrhovni sud utvrdio da je drugostupanjski sud pogresno
primijenio procesno pravo jer je na sjednici vije€a vrsio ocjenu dokaza (naloga za uplatu
od 3. studenog 2004. godine) koji nije ni izveden pred prvostupanjskim sudom, a zatim
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dao druge pravne razloge o neutemeljenosti tuzbenog zahtjeva, ¢ime je ucinjena povreda
odredaba parni¢nog postupka iz ¢lanka 209. ZPP. Dovodeéi u svezu razloge koje je
Vrhovni sud dao u tom pogledu (kako je prikazano u tocki 13. ove odluke) sa sadrzajem
odredbi ¢lanka 209. u svezi sa ¢lankom 229. toc¢ke 2) i 3) ZPP, Ustavni sud zapaza
da je Vrhovni sud dao jasno i argumentirano obrazloZenje u pogledu nemogucénosti
temeljenja drugostupanjske presude kojom se preinaava prvostupanjska presuda na
dokazu koji nije izveden tijekom glavne rasprave pred prvostupanjskim sudom, a u tom
obrazloZenju Ustavni sud ne nalazi proizvoljnost. Naime, Ustavni sud zapaza da u skladu
sa ¢lankom 229. tocke 2) i 3) ZPP drugostupanjski sud na sjednici vijeca nije ovlasten
preinaciti prvostupanjsku presudu ako je na temelju dokaza koji nisu provedeni pred
prvostupanjskim sudom ustanovio drugacije ¢injeni¢no stanje od onoga koje je utvrdeno
u prvostupanjskoj presudi, ve¢ to moze uciniti samo na temelju odrzane rasprave, koja
u konkretnom slucaju nije odrzana. Takoder, Ustavni sud ne nalazi proizvoljnost u
zakljucku Vrhovnog suda koji je utvrdio da povreda odredaba parni¢nog postupka od
prvostupanjskog suda koji je propustio u dokazni materijal uvrstiti i dokazne prijedloge
koje su apelanti dostavili u odgovoru na tuzbu nije bila od utjecaja na donosenje zakonite
i pravilne odluke, buduéi da apelanti nisu pristupili ni na rociste za glavnu raspravu,
tako da sporni dokaz svakako ne bi bio ni izveden jer bi u tom dijelu prvostupanjski
sud bio duzan opozvati svoje rjeSenje o dokazima apelanata koji ¢e biti izvedeni na
glavnoj raspravi. U svezi sa time, Ustavni sud, suprotno tvrdnjama apelanata, zapaza da
iz odredaba ZPP ne proizlazi da sud samostalno izvodi dokaze koje su parni¢ne stranke
predlozile u tuzbi i odgovoru na tuzbu, odnosno da je sud u pozivu na rociste za glavnu
raspravu bio duzan upozoriti stranku o posljedicama nedolaska u pogledu provodenja
dokaza, zbog ¢ega nema nicega §to govori u prilog utemeljenosti takvih navoda, odnosno
proizvoljnosti u zaklju¢ku Vrhovnog suda u tom pogledu. Stoga, Ustavni sud zakljucuje
da su neutemeljeni navodi apelanata da im je zbog proizvoljnosti u primjeni procesnog
prava u osporenoj odluci povrijedeno pravo na pravicno sudenje.

31. Upogledunavoda apelanata kojima ukazuju na proizvoljnost u primjeni materijalnog
prava, Ustavni sud prvenstveno ukazuje da, prema praksi Europskog suda i Ustavnog
suda, zadatak ovih sudova nije da preispituju zakljucke redovitih sudova u pogledu
¢injenicnog stanja i primjene prava (vidi Europski sud, Pronina protiv Rusije, odluka o
dopustivosti od 30. lipnja 2005. godine, aplikacija broj 65167/01). Naime, Ustavni sud
nije nadlezan supstituirati redovite sudove u procjeni ¢injenica i dokaza, ve¢ je, uopceno,
zadatak redovitih sudova da ocijene Cinjenice i dokaze koje su izveli (vidi Europski sud,
Thomas protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 10. svibnja 2005. godine, aplikacija
broj 19354/02). Zadatak Ustavnog suda je ispitati je li, eventualno, doslo do povrede ili
zanemarivanja ustavnih prava (pravo na pravi¢no sudenje, pravo na pristup sudu, pravo
na uéinkovit pravni lijek i dr.), te je li primjena zakona bila, eventualno, proizvoljna ili
diskriminacijska. Dakle, u okviru apelacijske nadleznosti Ustavni sud se bavi isklju¢ivo
pitanjem eventualne povrede ustavnih prava ili prava iz Europske konvencije u postupku
pred redovitim sudovima.
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32. Ustavni sud ¢e se, dakle, izuzetno upustiti u ispitivanje nac¢ina na koji su nadlezni
sudovi utvrdivali Cinjenice i na tako utvrdene ¢injenice primijenili pozitivhopravne
propise, kada je o€ito da je u odredenom postupku doslo do proizvoljnog postupanja
redovitog suda kako u postupku utvrdivanja ¢injenica tako i primjene relevantnih
pozitivnopravnih propisa (vidi Ustavni sud, Odluka broj 4P 311/04 od 22. travnja 2005.
godine, stavak 26.). U kontekstu navedenog, Ustavni sud podsjeca i na to da je u vise
svojih odluka istaknuo da ocita proizvoljnost u primjeni relevantnih propisa nikada
ne moze voditi ka pravicnom postupku (vidi Ustavni sud, Odluka broj AP 1293/05 od
12. rujna 2006. godine, tocka 25. i dalje). Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud ¢e u
konkretnom slucaju, s obzirom na pitanja koja apelanti problematiziraju, ispitati je li
tijekom parni¢nog postupka doslo do proizvoljnog postupanja redovitih sudova.

33. Ustavni sud prvenstveno zapaZa da o zastarjelosti potrazivanja redoviti sudovi ne
paze po sluzbenoj duznosti, ali kada je prigovor zastarjelosti istaknut tijekom postupka
takav prigovor po svojoj prirodi predstavlja prigovor materijalnopravne prirode.
Takoder, sudovi u parni¢cnom postupku po sluzbenoj duznosti paze na pravilnu primjenu
materijalnog prava. U tom kontekstu, Ustavni sud primjeéuje da zastara odredenog
potrazivanja pocinje te¢i prvog dana nakon $to je povjeritelj imao pravo zahtijevati
ispunjenje obveze ako zakonom za pojedine slucajeve nije Sto drugo propisano, pri cemu
nastupanjem zastare prestaje pravo zahtijevati ispunjenje obveze. Prema tome, redoviti
sudovi se jasno moraju odrediti na temelju kojih odredbi se ra¢una zastarjelost, te u
skladu s tim odredbama utvrditi dan kada pocCinje zastara i posljednji dan kada se zastara
zavrsava.

34. U konkretnom slucaju, apelanti su u odgovoru na apelaciju osporavajuéi uteme-
ljenost tuzbenog zahtjeva istaknuli prigovor zastarjelosti potraZivanja pozivajuéi se na
odredbe ¢lanka 372. ZOO-a jasno navodec¢i kada su izvr$ili posljednju uplatu rate kre-
dita. TuZitelj tu ¢injenicu nije osporavao niti je provodio dokaze kojima bi dokazivao
suprotno. U svezi sa tim prigovorom, Opéinski sud je zakljucio da je cijeli neisplac¢eni
dug dospio nakon proteka ugovorenog roka kredita, odnosno 1. ozujka 2007. godine,
pa je primjenjuju¢i odredbu ¢lanka 371. ZOO-a kojom je propisan op¢i zastarni rok
od pet godina zaklju¢io da podnosenjem tuzbe 28. prosinca 2009. godine nije protekao
rok zastare potrazivanja. S druge strane, Kantonalni sud je polazeéi od odredbe ¢lanka
6. ugovora naveo da iz te odredbe jasno proizlazi da se u konkretnom slucaju prigovor
zastare trebao raspraviti prema odredbama ¢lanka 372. stavak 2. u svezi sa clankom 373.
stavak 1. ZOO-a, a ne prema odredbama c¢lanka 371. ZOO-a, pa je imajuci u vidu da je
prvoapelantova uplata od 3. studenog 2004. godine prihvacena kao zadnja uplata po kre-
ditu, a da je tuzba podnesena 28. prosinca 2009. godine, utvrdio da je utemeljen prigovor
zastare potrazivanja. Pored toga, Kantonalni sud je ukazao da je tuzitelj da bi dokazao
visinu nezastarjelih potrazivanja bio duZan kao dokaz provesti financijsko vjeStacenje
na okolnost utvrdenja zadnje uplate anuiteta kredita od apelanata pa nije dokazao visinu
nezastarjelih. Medutim, iako se nije posebno bavio pitanjem zastarjelosti i utemeljenosti
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tuzbenog zahtjeva, Vrhovni sud je potvrdujuéi prvostupanjsku presudu prihvatio obra-
zlozenje prvostupanjskog suda u tom pogledu.

35. Ustavni sud zapaza da iz odredbe clanka 372. ZOO-a proizlazi da potrazivanja
anuiteta kojima se u jednakim unaprijed odredenim povremenim iznosima otplacuju
glavnica i kamate zastarijevaju za tri godine od dospjelosti svakog pojedinog davanja, a
da u skladu sa clankom 373. stavak 1. ZOO-a samo pravo iz kojeg proistjecu povremena
potraZivanja zastarijeva za pet godina, ratunajuéi od dospjelosti najstarijeg neispunjenog
potrazivanja poslije kojeg duznik nije vr$io davanja. Clankom 371. ZOO-a propisan je
op¢i rok zastarjelosti potrazivanja, prema kojem potrazivanja zastarijevaju za pet godina,
ako zakonom nije odreden neki drugi rok zastarjelosti.

36. Takoder, kada je u pitanju zastarjelost potrazivanja iz ugovora o kreditu, Ustavni
sud podsjeca da je u Odluci broj AP 1037/16 od 20. travnja 2016. godine (vidi Ustavni
sud, Odluka o dopustivosti broj AP 1037/16 od 20. travnja 2016. godine, dostupna na
www.ustavnisud.ba) odbacena kao ocito (prima facie) neutemeljena apelacija (korisni-
ka kredita) protiv presude Vrhovnog suda u kojoj je navedeno da se, kada su u pitanju
ugovori o kreditu, zastarijevanje potraZivanja anuiteta racuna prema odredbama ¢lanka
372. stavak 2. ZOO-a, a da samo pravo iz kojeg proistjeCu povremena potrazivanja za-
starijeva prema ¢lanku 373. stavak 1. ZOO-a. Takoder, Odlukom Ustavnog suda broj
AP 597/17 od 15. lipnja 2017. godine (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti broj
AP 597/17 od 15. lipnja 2017. godine, tocka 8., dostupna na www.ustavnisud.ba) od-
bacena je kao o€ito neutemeljena apelacija (davatelja kredita — banke) protiv presude
Kantonalnog suda u Sarajevu kojom je utvrdeno da je prilikom odlucivanja o prigovoru
zastare potrazivanja prvostupanjski sud pogresno primijenio odredbu ¢lanka 371. ZOO-a
umjesto odredbe clanka 372. stavak 2. ZOO-a jer banka nije jednostranom izjavom volje
raskinula ugovor o kreditu, $to je imala mogucénost, niti je ugovoreno da neplacanjem
dva anuiteta uzastopno dolazi do raskida ugovora da bi cijeli dug u tom trenutku dospio
na naplatu. Naposljetku, Ustavni sud zapaZza i da iz sadrzaja sazetka Odluke Vrhovnog
suda broj Pz-173/00 od 4. kolovoza 2000. godine (Bilten Vrhovnog suda broj 2/00-36),
na koju su se apelanti pozvali u apelaciji, proizlazi da se na zastarjelost anuiteta kojima
se u jednakim unaprijed odredenim povremenim iznosima otplac¢uju glavnica i kamate
primjenjuju odredbe ¢lanka 372. ZOO-a, a da se na zastaru samog prava primjenjuje
odredba ¢lanka 373. ZOO-a.

37. Vracaju¢i se na konkretan predmet, Ustavni sud ponavlja da je Vrhovni sud
potvrdujuci prvostupanjsku presudu potvrdio i zaklju¢ak prvostupanjskog suda da se
na zastarjelost potrazivanja u konkretnom slucaju treba primijeniti opéi zastarni rok iz
odredbe c¢lanka 371. ZOO-a koji se racuna od isteka ugovorenog roka kredita u skladu
sa ¢lankom 371. ZOO-a, s obzirom na to da je tada dospjelo na naplatu cjelokupno
potrazivanje. Medutim, iz ¢injeni¢nog stanja predmeta proizlazi da su anuiteti ¢ija se
isplata trazi prema odredbi ¢lanka 6. ugovora dospijevali mjesecno, te da je u ¢lanku 11.
ugovora bilo predvideno da tuzitelj ima pravo na raskid ugovora i naplatu cjelokupnog
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duga sa pripadaju¢om kamatom i troskovima ako se korisnik kredita ne pridrzava bilo
koje odredbe ugovora, te da tuzitelj moze otkazati cijeli kredit i uciniti ga dospjelim
ako visina dospjelog a nenapla¢enog dugov