Na osnovu ¢lana IV. 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne
i Hercegovine na 54. sjednici Predstavni¢ckog doma, odrzanoj 7. oktobra 2013. godine, i
na 34. sjednici Doma naroda, odrzanoj 16. decembra 2013. godine, usvojila je

ZAKON
O ZASTITI LICA KOJA PRIJAVLIUJU KORUPCHJU U INSTITUCIJAMA
BOSNE | HERCEGOVINE

Dio prvi - Opce odredbe

Clan 1.
(Predmet)

Zakonom o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Zakon) ureduju se: status lica koja prijavljuju korupciju u institucijama
Bosne i Hercegovine i pravnim licima koja osnivaju institucije Bosne i Hercegovine,
postupak prijavljivanja, obaveze institucija u vezi s prijavljivanjem korupcije, postupak
zastite lica koja prijavljuju korupciju te propisuje sankcije za povrede odredbi ovog zakona.

Clan 2.
(Definicije)
Izrazi koristeni u ovom zakonu imaju sljedeée znacenje:

a) korupcija je svaka zloupotreba moci povjerene drzavnom sluzbeniku, zaposleniku,
savjetniku, izabranom ili imenovanom zvani¢niku koja moZe dovesti do privatne koristi
tog lica, domaceg ili stranog fizickog ili pravnog lica. Korupcija posebno moze ukljucivati
direktno ili indirektno zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvatanje mita ili neke druge
nedopustene prednosti ili njenu mogucnost, ¢cime se narusava odgovarajuée obavljanje
bilo kakve duznosti ili ponasanje ocekivano od primaoca mita. Korupcija je i povreda
zakona, drugog propisa, kao i nepravilnosti u radu i prevare koje ukazuju na postojanje
korupcije.

b) uzbunjivac je lice koje je zaposleno u institucijama Bosne i Hercegovine i pravnim
licima koja osnivaju institucije Bosne i Hercegovine, koje zbog opravdane sumnje ili
okolnosti na postojanje korupcije u bilo kojoj instituciji Bosne i Hercegovine u dobroj
vjeri podnese prijavu odgovornim licima ili institucijama u skladu s ovim zakonom.

c) zastiéeno prijavljivanje je:
1) prijavljivanje informacija nadleznom autoritetu za koje zaposleni razumno
vjeruje da predstavljaju korupciju u smislu tacke a) ovog ¢lana;

2) prijavljivanje krivicnog djela korupcije protiv odgovornog lica u institucijama iz
¢lana 1. ovog zakona;
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3) podnosenje tuzbe, Zalbe ili prigovora u vezi s korupcijom protiv odgovornog
lica u institucijama iz ¢lana 1. ovog zakona;

4) svjedocenje na sudu ili pred organom uprave u postupku protiv odgovornog
lica u institucijama iz ¢lana 1. ovog zakona;

5) saradivanje u postupku koji vode istrazni organi.
d) poseban oblik zasticenog prijavljivanja je javno objavljivanje ili na drugi nacin
¢injenje javno dostupnim informacija koje ukazuju na korupciju, pod uslovom da
uzbunjivac¢ sumnja:

1) da ¢e biti izloZen Stetnim mjerama od odredenog lica, ili

2) da, u slucaju zasticenog prijavljivanja subjektima iz tacke c) ovog ¢lana, nece
biti preduzeta adekvatna radnja, ili da ¢e dokazi i informacije biti prikriveni ili
unisteni, ili

3) dajeistainformacija prijavljena subjektima iz tacke c) ovog ¢lana, a u zakonskom
roku nije preduzeta adekvatna mjera, pri ¢emu je, prije nego sto izvrsi poseban
oblik zasticenog prijavljivanja, uzbunjiva¢ duzan razmotriti eventualnu Stetu
koja moZe nastati njegovim prijavljivanjem.

e) Stetna radnja je radnja kojom poslodavac nanosi Stetu zaposlenom donosenjem
rieSenja o prestanku radnog odnosa, otkazom ugovora o radu, suspenzijom s radnog
mjesta, postavljanjem na nize radno mjesto, proglasavanjem prekobrojnim, pokretanjem
disciplinskog postupka, ucjenjivanjem ili davanjem negativne ocjene, stvaranjem
neprijateljskog radnog okruzenja, izostankom poslovnog angazmana, a sve kako bi
zaposlenog odvratio od zasticenog prijavljivanja ili koja predstavlja ¢in odmazde protiv
zaposlenog koji je prijavio sumnju na korupciju.

f) korektivna mjera je svaka radnja kojom se zabranjuju, ublazavaju ili uklanjaju uzroci
ili posljedice Stetnih radnji prema uzbunjivacu u vezi s prijavljenim slucajem korupcije, a
koja narocito obuhvata mjere osiguranja i nadoknadu Stete.

g) nadlezZni autoritet je nadredeno ili drugo lice u instituciji Bosne i Hercegovine i
pravnom licu koje osniva institucija Bosne i Hercegovine u kojoj je uzbunjivac zaposlen, a
koje je zaduzeno za nadzor nad zakonitos¢u rada u toj instituciji; lice ili organ upravljanja
ili rukovodenija; lice ili organ koji obavlja poslove nadzora ili revizije u institucijama
Bosne i Hercegovine; organ nadlezan za provodenje krivicne istrage i gonjenje pocinilaca
krivicnih djela; Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine; Agencija
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

h) dobra vjera je stav uzbunjivaca koji se zasniva na ¢injenicama i okolnostima o
kojima on ima vlastita saznanja i koji smatra istinitim.



Dio drugi - Postupak zastite uzbunjivaca

Clan 3.
(Podnosenje prijave)

(1) Ako ima informacije i/ili materijalne dokaze o postojanju korupcije, svako lice
zaposleno u institucijama iz ¢lana 1. ovog zakona moze nadleznom autoritetu podnijeti
prijavu zbog sumnje ili okolnosti na postojanje korupcije.

(2) Zloupotreba prava prijavljivanja iz stava (1) ovog ¢lana predstavlja tesku povredu
radne duznosti.

Clan 4.
(Vrste zasticenog prijavljivanja)
Zasticeno prijavljivanje moze biti:
a) internoi
b) eksterno.

Clan 5.
(Interno prijavljivanje)

(1) Svako lice zaposleno u institucijama Bosne i Hercegovine iz ¢lana 1. ovog zakona
podnosi prijavu iz ¢lana 3. stav (1) ovog zakona:

a) nadredenom ili drugom licu u instituciji u kojoj je zaposleno, a koje je po
ovlastenjima odgovorno za zakonit rad institucije; ili

b) licu ili rukovodiocu institucije koji je odgovoran za zakonit rad institucije; ili

c¢) licu ili organu koji obavlja poslove nadzora ili revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine iz ¢lana 1. ovog zakona.

(2) Interno prijavljivanje vrsi se na nacin ureden internim aktom institucije o prijavi iz
¢lana 3. stav (1) ovog zakona i zastiti uzbunjivaca.

(3) lzuzetno od odredbi st. (1) i (2) ovog €lana, prijava se moze podnijeti neposredno
rukovodiocu institucije u sluéaju da:

a) rukovodilac institucije nije donio interni akt iz stava (2) ovog ¢lana; ili

b) postupak internog prijavljivanja nije poznat, odnosno ako u prostorijama
i na internetskoj stranici institucije nije jasno i na vidnom mjestu istaknuto
obavjestenje o nadleznoj sluzbi, tijelu ili licu za prijem i razmatranje prijave iz
¢lana 3. stav (1) ovog zakona; ili

¢) uzbunjiva¢ima razloga da vjeruje da se ovlasteno lice kojem se prema internom
aktu podnosi prijava direktno ili indirektno dovodi u vezu s koruptivhom
radnjom.

(4) Lica iz st. (1) i (3) ovog ¢lana mogu se obratiti Agenciji za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije za dodjeljivanje statusa uzbunjivaca u skladu s
¢lanom 7. ovog zakona.



Clan 6.
(Eksterno prijavljivanje)

(1) Eksternim prijavljivanjem smatra se prijavljivanje:

a) organu nadleznom za provodenje krivicne istrage i gonjenje pocinilaca krivi¢nih
djela; ili

b) Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije; i

c¢) javnosti, u skladu s ¢lanom 2. tacka d) ovog zakona.

(2) Eksterno prijavljivanje vrsi se u sluc¢aju da:

a) postupak po internom prijavljivanju iz ¢lana 5. ovog zakona traje duze od 15
dana; ili

b) uzbunjiva¢ smatra da je interni postupak po prijavi iz ¢lana 5. ovog zakona bio
nepravilan; ili

¢) uzbunjiva¢ima razloga da vjeruje da se ovlasteno lice kojem se prema internom
aktu podnosi prijava iz ¢lana 5. ovog zakona, ili rukovodilac institucije, direktno
ili indirektno dovode u vezu s koruptivnom radnjom.

Clan 7.
(Dodjeljivanje statusa uzbunjivaca)

(1) Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ¢e, na
osnovu prijave uzbunjivaca podnesene u dobroj vjeri, dodijeliti status uzbunjivaca licu u
roku od 30 dana od dana obraéanja Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije za dodjelu statusa uzbunjivaca, bez obzira da li su Stetne mjere nastupile
ili se samo sumnja da bi se one mogle desiti.

(2) Zasticeno prijavljivanje te¢e od dana podnosSenja prijave iz ¢lana 3. ovog zakona.

(3) Uzbunjiva¢ se nece smatrati materijalno, krivi¢no ili disciplinski odgovornim za
otkrivanje poslovne tajne u slucaju prijavljivanja korupcije nadleznom autoritetu.

(4) Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije obavjestava
uzbunjivaca o odluci za dodjeljivanje statusa uzbunjivaca.

Clan 8.
(Otklanjanje Stetne radnje)

(1) U slucaju da uzbunjivac obavijesti Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije da je prema njemu preduzeta neka od Stetnih radnji iz ¢lana
2. stav (1) tacka e) ovog zakona, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije duzna je zatraZiti od institucije relevantnu dokumentaciju i/ili zatraZiti
od Upravne inspekcije Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine da ispita navode i
utvrdi Cinjenice, te preduzme zakonom predvidene mjere a zapisnik dostavi Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

(2) Ako, na osnovu dokumentacije dobivene od institucije i/ili zapisnika iz stava (1)
ovog Clana, utvrdi da je prema uzbunjivaCu preduzeta neka od Stetnih radnji, a koja je



u vezi s podnosSenjem prijave iz ¢lana 3. stav (1) ovog zakona, Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije donosi instrukciju rukovodiocu institucije
kako bi se otklonila posljedica nanesena uzbunjivacu stethom radnjom.

(3) Ako rukovodilac institucije tvrdi da bi ista Stetna radnja bila preduzeta prema
uzbunjivacu i u slu¢aju da nije podnio prijavu iz ¢lana 3. stav (1) ovog zakona, duzan je to
dokazati.

(4) Rukovodilac institucije duzan je izvrsiti korektivnu mjeru s ciljem otklanjanja
ucinjene Stetne radnje u roku od tri dana od dana zaprimanja instrukcije od Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

(5) Korektivna mjera mora biti ukidanje sStetne mjere i vra¢anje u prethodno stanje, a
koja moZe biti ukinuta pravosnaznom presudom nadleznog suda u radnom sporu.

(6) Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije svake godine
objavljuje posebnu godisnju listu sa spiskom institucija u kojima je prijavljena korupcija,
uz navodenje vrste nanesene Stetne radnje i informacije da li je izvrSena korektivna mjera
naloZena instrukcijom iz stava (2) ovog ¢lana.

Clan 9.
(Prestanak pruzanja zastite)

(1) Uslucajuda se utoku postupka dokaze da uzbunjivac, prilikom podnosenja prijave
iz ¢lana 3. stav (1) ovog zakona, nije postupao u dobroj vjeri, Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije obustavit ¢e pruzanje zastite uzbunjivacu.

(2) Odluku o obustavi pruzanja zastite uzbunjivacu Agencija za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije duZna je dostaviti uzbunjivacu i rukovodiocu
institucije u kojoj je uzbunjivac¢ zaposlen.

(3) Ako se tokom ispitivanja otkrije da uzbunjiva¢ nije postupao u dobroj vjeri,
odnosno da je svjesno podnio laznu prijavu iz ¢lana 3. stav (1) ovog zakona, Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ¢e, ako utvrdi da ova radnja
sadrzi elemente krivicnog djela, podnijeti krivicnu prijavu protiv ovog lica.

Dio tredi - Nadzor nad provodenjem zakona

Clan 10.
(Nadzor nad provodenjem zakona)

Nadzor nad provodenjem ovog zakona obavljaju Upravna inspekcija Ministarstva
pravde Bosne i Hercegovine i Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, svako iz svoje nadleznosti.



Clan 11.
(Izdavanje prekrsajnog naloga)

Ako upravni inspektor prilikom inspekcijskog nadzora utvrdi postojanje prekrsaja iz
¢lana 12. ovog zakona, izdaje prekrsajni nalog u skladu sa Zakonom o prekrsajima Bosne
i Hercegovine.

Clan 12.
(Novcane kazne za prekrsaje)

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000 do 20.000 KM kaznit ée se za prekrsaj
rukovodilac institucije ako ne postupi prema instrukciji Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije i ne izvrsi korektivnu mjeru u skladu s ¢lanom 8. stav
(2) ovog zakona.

(2) Novcéanom kaznom u iznosu od 10.000 do 20.000 KM kaznit ée se za prekrsaj
rukovodilac institucije ako ne donese interne akte iz ¢lana 5. stav (2) ovog zakona, a u
skladu s ¢lanom 13. ovog zakona.

(3) Novcanom kaznom uiznosu od 1.000 do 10.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj lice iz
¢lana 3. ovog zakona, koje svjesno lazno prijavi korupciju.

Dio Cetvrti - Prijelazne i zavrsne odredbe

Clan 13.
(Donosenje podzakonskih propisa)

Sve institucije na koje se odnosi primjena ovog zakona duzne su u roku od 90 dana
donijeti interne akte iz ¢lana 5. stav (2) ovog zakona.

Clan 14.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom glasniku
BiH".
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